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FONDEMENTS
ET PORTEE JURIDIQUES
DU PLAN GESTION DES

RISQUES D’'INONDATION

1 Cadre d’élaboration

des plans de gestion des
risques d’inondation

Le Plande Gestion des Risquesd'lnondation® (PGRI)
est un des outils prévus par la directive européenne
du 23 octobre 2007 relative 2 I'évaluation et 2 la
gestion des risques d'inondation®. Cette directive,
dite « directive inondation » (DI) a été transposée
en droit francais par la loi du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour l'environnement dite
« loi Grenelle 2 » et le décret n°2011-227 du 2
mars 2011 relatif & I'évaluation et a la gestion des
risques d'inondation. L'objectif fondamental de
cette directive est de fournir un cadre aux Etats
membres pour réduire les conséquences négatives
des inondations sur la santé humaine, l'activité
économique, l'environnement et le patrimoine.

Dans ce contexte et afin de disposer d'un cadre
partagé qui oriente la politique nationale de gestion
des risques d'inondation, la France a établi, de
maniere concertée, en 2014 sa premiere stratégie
nationale de gestion des risques d'inondation
(SNGRD).

Cette stratégie poursuit trois objectifs prioritaires :

maugmenter la sécurité des populations exposées ;

m stabiliser a court terme, et réduire a moyen terme,
le colit des dommages liés a I'inondation ;

m raccourcir fortement le délai de retour a la
normale des territoires sinistrés.

Latteinte des trois objectifs nationaux repose
sur quatre principes : principe de solidarité face
aux risques, principe de subsidiarité, principe de
synergie des politiques publiques et principe de
priorisation et d'amélioration continue.

A SAVOIR

PRINCIPES DE SOLIDARITE ET DE SUBSIDIARITE

Le principe de solidarité vise a répartir équitablement les
responsabilités et leffort de réduction des conséquences
négatives des inondations entre tous les territoires et acteurs
concernés (amont-aval; rural-urbain ; rive droite-rive gauche).

Le principe de subsidiarité vise une mise en adéquation des
actions a mener avec les moyens humains, techniques et
financiers mobilisables. || permet de mobiliser les acteurs
pertinents, aux échelles adaptées pour rendre les actions les
plus efficaces possibles.
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La SNGRI fixe quatre défis a relever pour concourir
al'atteinte des objectifs fixés:

m développer la gouvernance et la maftrise
d'ouvrage;

maménager durablement les territoires;
® Mieux savoir pour mieux agir;
m apprendre a vivre avec les inondations.

La SNGRI encadre le contenu des PGRI des 6 districts
hydrographiques francais.

A l'échelle de chague grand bassin hydrographique
francais, la DI se décline en plusieurs étapes
successives, sur un cycle de 6 ans (Cf. Article
14 de la direction inondation) selon le principe
d'amélioration continue. Le premier cycle a débuté
en 20711 et le deuxieme en 2017. Chaque cycle
prévoit :

mla réalisation d'une évaluation préliminaire du
risque d’'inondation (EPRI) : il s'agit d'un état des
lieux des enjeux®(notamment population et
emplois exposés) et des évenements historiques
marquants passés. A 'échelle du bassin Seine-
Normandie, 'EPRI a été produit en 2011 et
consolidé en 2018 par un addendum (Cf.
Partie 2.2).'EPRI a conduit au choix des territoires
a risque importants d'inondation (TRI) du bassin,
pour lesquels I'effort public sera porté en priorité.
A l'échelle du bassin Seine-Normandie, 16 TRl ont
été identifiés et arrétés en 2012. Cette liste a été
maintenue sans ajout dans le cadre du deuxieme
cycle (Cf. Partie 2.3).

m la réalisation de cartographies des surfaces inon-
dables et des risques d'inondation a I'échelle
des TRI. Pour les TRI du bassin Seine-Norman-
die, ces cartographies ont été approuvées en 2013
et en 2014. Les cartes des TRI « lle-de-France »
(partie Oise) et « Auxerre » ont fait 'objet de mises a
jour respectivement en 2017 et 2019 (Cf. Partie 2.4).

1—La SNGRI a été approuvée le 7 octobre 2014 par les ministres de
I'environnement, du logement, de l'intérieur et de I'agriculture. Elle
est disponible surinternet au lien suivant:
https:/www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2014_Strategie_
nationale_gestion_risques_inondations.pdf


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2014_Strategie_nationale_gestion_risques_inondations.pdf

PREAMBULE

mla production d'un plan de gestion des risques Les PGRI sont déclinés localement, a I'échelle des
d’'inondation (PGRI). Larticle L. 566-7 du Code de TRI, par les collectivités locales qui sont tenues
I'environnementdispose quele PGRIfixe, al'échelle de s'organiser pour établir et mettre en ceuvre
de chacun des grands bassins hydrographiques des stratégies locales de gestion des risques
Francais,les objectifsetlesdispositionsen matiere d’'inondation (SLGRI) adaptées aux spécificités du
de gestion des risques d'inondation concernant le territoire.
bassin dans sa globalité et plus spécifiguement D N . I tratégics local
les TRI. Le PGRI du bassin du bassin Seine- € rnaniere operationnelle, ces strategies locaies

sont traduites dans des plans d’actions tels que
les programmes d'actions de prévention des
inondations (PAPI) (Cf. Parties 3.2 et 5.6.3).

Normandie, établi dans le cadre du premier cycle
de la DI, a été approuvé en décembre 2015. Le
PGRI du deuxiéme cycle doit étre approuvé avant
le 15 mars 2022 (Cf. Partie 1.2).

DIRECTIVE

INONDATION _ 2022-2027
oo PGRI

2015-2021 IMPORTANTES

PGRI

CYCLE3

2016

SLGRI

2om 2017-2019
EPRI CARTOGRAPHIE

DES SURFACES
INONDABLESET
DESRISQUES

@ ‘ SURLES TRI

2013-2014
CARTOGRAPHIE
DES SURFACES 2018
INONDABLES
ET DES RISQUES EPRI
SURLESTRI ADDENDUM

PGRI: Plan de Gestion des Risques
2018 d'Inondation

CYCLE 1 TRI EPRI: Evaluation Préliminaire
des Risques d'Inondation

2012 TRI: Territoires a Risque Important

d'Inondation

TRI CYC LE 2 SLGRI : Stratégies Locales de Gestion

des Risques d’'Inondation
Figure1

Présentation du cycle
de la directive inondation
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Le plan de gestion des risques
d’inondation : un document
de planification a I'échelle du
district hydrographique

Le PGRI est un document de planification qui vise a
déclinerlaSNGRIauregarddes spécificités du bassin
hydrographique. Dans ce contexte, le PGRI est établi
sur labase de'EPRI et des cartographies effectuées
sur les TRI. Il integre ainsi une hiérarchisation, une
spatialisation et une planification temporelle des
actions, adaptées au bassin concerné. Le contenu
du PGRI est précisé par I'article L. 566-7 du Code de
I'environnement. Le PGRI traite de I'ensemble des
aspects de la gestion des inondations :

m la prévention des inondations au regard de la
gestion équilibrée et durable de la ressource
eneau;

m la surveillance, la prévision et I'information sur les
phénomenes d'inondation ;

mla réduction de la vulnérebilité®des territoires
face aux risques d'inondation, notamment des
mesures pour le développement d'un mode
durable d'occupation du sol et la maitrise de
I'urbanisation;

m 'information préventive, I'éducation, la résilience ®

et la conscience du risque;

m la gouvernance et l'organisation des acteurs dans
les territoires;

m la préparation et la gestion de crise.

Il vise ainsi a intégrer la prise en compte et la gestion
du risque d'inondation dans toutes les politiques du
territoire.

Le PGRI du bassin Seine-Normandie comprend:

mundiagnosticdurisque d’inondation pourle bassin
(Cf.Partie 2 - Diagnostic sur le risque d'inondation
pour le bassin Seine-Normandie) ;

mdes dispositions générales qui concernent
I'intégralité du bassin et visent a satisfaire les
grands objectifs en matiere de gestion du risque
inondation fixés pour le bassin Seine Normandie,
dont des dispositions communes avec le schéma
directeur d'aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE);

m des dispositions générales qui concernent I'inté-
gralité du bassin mais qui méritent d'étre déclinées
prioritairement dans les TRI;
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mdes dispositions spécifiques aux TRl ou aux
SLGRI. Ces dispositions renforcent I'ambition
de certaines mesures applicables & l'ensemble
du bassin, fixent des objectifs particuliers pour
répondre aux problématiques spécifiques de
ces TRI et encadrent l'intervention des parties
prenantes concernées par ces territoires (Cf.
Partie 7 - Dispositions a décliner uniquement
ou prioritairement dans les territoires a risque
importantd’inondation (TRI) oudans le périmétre
des stratégies locales de gestion des risques
d'inondation (SLGRI)) ;

Le PGRI s'inscrit dans un cycle de gestion de six
ans pour lequel la DI fixe les principales échéances.
Sur le bassin Seine-Normandie, le PGRI du premier
cycle a été approuvé par le Préfet coordonnateur
de bassin Seine-Normandie le 7 décembre 2015.
Conformément a larticle L. 566-7 du Code de
I'environnement, il a fait 'objet d'une évaluation (Cf.
Partie 4 - Evaluation de la mise en ceuvre du PGRI
2016-2021) qui a alimenté les réflexions permettant
d'aboutir au présent PGRI qui constitue la mise a
jour du PGRI du premier cycle (Cf. Partie 5 - Une
stratégie de gestion des risques d'inondation a
I'échelle du bassin).

Les informations recueillies dans le cadre de
I'évaluation de la mise en ceuvre du PGRI font 'objet
d'un rapportage a la Commission européenne
dans le cadre fixé par la DI. Les conditions de mise
en ceuvre et de suivi du PGRI sont décrites dans
la partie 5.7 - Mise en ceuvre et suivi du PGRI du
présent document.

Le cycle de gestion et les échéances fixées pour le
PGRI par la DI sont identiques au cycle de gestion
et aux échéances fixés pour le SDAGE et son
programme de mesures par la directive cadre sur
l'eau (DCE).

Le PGRI du 1*" cycle est consultable a partir du lien
suivant:

http:/www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
consultez-le-pgri-2016-2021-r1401.html

2. Pour larégionle-de-France, le SRADDET est remplacé par le SDRIF

3. Orientations fondamentales et dispositions présentées dans le
SDAGE concernant la prévention des inondations au regard de la
gestion équilibrée et durable dela ressource en eau

4. Dispositions pour la réduction de la vulnérabilité®des territoires
face aux risques d'inondation, comprenant des mesures pour le
développement d'un mode durable d'occupation et d'exploitation
des sols, notamment des mesures pour la maitrise de l'urbanisation
et la cohérence du territoire au regard du risque d'inondation,
des mesures pour la réduction de la vulnérabilité®des activités
économiques et du bati et, le cas échéant, des mesures pour
I'amélioration de la rétention de l'eau et I'inondation contrdlée

5. 'ordonnance n®2020-745 du17/06/2020 relative a la rationalisa-

tion de Ia hiérarchie des normes applicable aux documents d'urba-
nisme prend effet a compter du 01/04/2021


http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/consultez-le-pgri-2016-2021-r1401.html

Portée juridique du PGRI

Le PGRI est un document opposable a I'adminis-
tration et & ses décisions et aux porteurs de projets
soumis a autorisation, a enregistrement ou a décla-
ration notamment au titre de la loi sur I'eau (article
L. 214-2 du Code de I'environnement) ou au titre de
la législation relative aux installations classées pour
la protection del'environnement (ICPE) (Cf. Articles
L. 512-1, L. 512-7 et L. 512-8 du Code de l'environ-
nement). Il n'est pas directement opposable aux
tiers. Le PGRI vise tout le district hydrographique
Seine-Normandie.

Le PGRI s'impose, dans un rapport de compatibilité,
aux documents de planification de 'aménagement du
territoire et d'urbanisme et aux programmes et aux
décisions administratives dans le domaine de l'eau.

Les documents de planification de
'aménagement du territoire et d’'urbanisme

En application de I'article L. 4251-2 du Code général
des collectivités territoriales (CGCT), les objectifs
et les regles des schémas régionaux d'aménage-
ment, de développement durable et d'égalité des
territoires (SRADDET) doivent étre compatibles
avec les objectifs et orientations fondamentales
des PCRI. Les SRADDET? du bassin Seine-Norman-
die ont été approuvés entre 2019 et 2020. Le CGCT
ne fixe pas de délai pour la mise en compatibilité des
SRADDET avec le PGRI. Cette mise en compatibili-
té s'effectuera a 'occasion de la modification ou la
révision des documents existants ou a 'occasion de
leur nouvelle élaboration (en cas d'abrogation).

DATES D’APPROBATION DES SRADDET
DU BASSIN SEINE-NORMANDIE

SRADDET DATE
D’APPROBATION

Bourgogne .
Franche-Comté  Avenir

Bretagne A venir
Centre Val de Loire 04/02/2020
Crand Est 24/01/2020

Hauts-de-France Avenir

Normandie 02/07/20

Paysdelaloire  Avenir

Tableau1

Dates d'approbation des SRADDET
du bassin Seine-Normandie
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PREAMBULE

Enapplication des articles L. 123-2, L. 131-1, L. 131-3,
L.131-4, L131-6 et L. 131-7 du Code dg 'urbanisme,
le Schéma Directeur de la région d'lle-de-France
(SDRIF), les Schémas de cohérence territoriale
(SCOT) et, en I'absence de SCOT, les Plans locaux
d'urbanisme (PLU), les documents en tenant lieu et
les cartes communales sont compatibles avec:

mles objectifs de gestion des risques d'inondation
définis par le PGRI;

m|les orientations fondamentales et les dispositions
du PGRI définies en application des 1°% et 3°* du
L. 566-7 du Code de I'environnement.

A SAVOIR

NOTION DE COMPATIBILITE

Lanotiondecompatibilité n'est pas définiejuridiquement.
Lajurisprudence permet néanmoins de la distinguer de la
notion de conformité, beaucoup plus exigeante.

La notion de compatibilité implique une obligation de
non contrariété aux orientations de la norme supérieure
(objectifs et dispositions du PGRI dans notre cas) en
laissant une certaine marge de manceuvre pour les
préciser et les développer.

Le SDRIF doit étre compatible ou rendu compatible
dans un délai de 3 ans aprés l'approbation du PGRI.
Pour les SCOT ou les PLU, les collectivités compé-
tentes procédent a une analyse de compatibilité,
puis déliberent sur le maintien en vigueur ou la mise
en compatibilité du document d'urbanisme, selon
un cycle triennal®

Le SCOT est chargé d'intégrer les documents de
planification supérieurs (SDAGE, PGRI, SRADDET,
etc.) et constitue ainsi le document pivot. On parle
de SCOT « intégrateur » ce qui permet aux PLU et
aux documents en tenant lieu et aux cartes commu-
nales de ne se référer juridiguement qu'a lui. Dans
ce contexte, les objectifs de prévention des inon-
dations gue doivent prendre en compte les SCOT
sont déclinés du SCOT dans les PLU, les documents
en tenant lieu et les cartes communales via leur
rapport de compatibilité. En I'absence de SCOT, les
PLU, lesdocumentsentenantlieu et les cartes com-
munales sont directement soumis, dans un rapport
de compatibilité au PGRI.

Dans le cadre de l'évaluation de la mise en ceuvre
du PGRI du premier cycle, une analyse de la com-
patibilité du PGRI du premier cycle et des SCOT
approuvés au cours de cette période (2012-2021) a
été menée. Elle est disponible sur le site internet de
la DRIEE:

http:/www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
analyse-des-scot-et-plu-revises-ou-approuves-a4292.htmil

1
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ETAT D’AVANCEMENT DES SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE
DU BASSIN DE LA SEINE ET DES COURS D’EAU COTIERS NORMANDS

Etat d'avancement des SCoT au 30/06,/2020 :

[] sCoT approuvé
[ sCoT en élaboration

[ SCoT en révision

[ Bassin de la Seine et des cours d'eau cétiers normands

—— Cours d'eau principaux

Figure 2
Avancement des SCOT
pour le bassin Seine-Normandie

Sources : DRIEE / BD-Carthage-SANDRE-Cours eau-2020 / ©IGN-BD TOPO®2020

13.2 Les programmes et décisions
7" administratives dans le domaine de I'eau

Les programmes et les décisions administratives
dans le domaine de I'eau en application de l'article
L. 566-7 du Code de I'environnement et les Plans de
prévention des risques naturels (PPRn) prévisibles
(PPR Inondation (PPRI) et PPR Littoraux (PPRL)
doivent étre compatibles ou rendus compatibles

mles programmes d'actions et de prévention des
inondations (PAPI)

mles schémas d'aménagement et de gestion des
eaux (SAGE).

Pour ces documents (programmes et décisions

avec lesdispositions duPGRI. Parmiles programmes
et décisions administratives concernés figurent
notamment:

mles autorisations ou déclarations d'installations,
d'ouvrages, de travaux soumis & autorisation ou
déclaration, définis dans la nomenclature (article
L. 214-2 du Code del'environnement) ;

m les autorisations, enregistrement ou déclarations
d'installations classées pour la protection de
'environnement (articles L. 512-1, L. 512-7 et L.
512-8 du Code de I'environnement)
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administratives dans le domaine de I'eau et PPRn),
le Code de l'environnement ne fixe pas, pour les
documents existants avant I'approbation du PGRI,
de délai pour leur mise en compatibilité avec le
PGRI. Cette mise en compatibilité seffectuera
si nécessaire, dans le cas ou ils sont reconnus
incompatibles avec le PGRI, dans un délai
raisonnable et en articulation avec les autres enjeux
de leur révision.



Dans le cadre de I'évaluation de la mise en oeuvre
du PGRI du premier cycle, une analyse de la com-
patibilité du PGRI du premier cycle et des PPRI et
des PPRL approuvés au cours de cette période
(2012-2021) a été menée. Elle est disponible sur le
siteinternet de la DRIEE :

http:/www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
analyse-qualitative-des-reglements-des-plans-de-a4289.html

PREAMBULE

Pour leur part, les stratégies locales de gestion
des risques d'inondation (SLGRI) élaborées pour
les territoires & risque important d'inondation
(TRI), en application de l'article L. 566-8 du Code
de l'environnement, n‘ont pas de portée juridique
a elles seules. Toutefois, le PGRI, en intégrant leur
syntheése, en application de larticle R. 566-17 du
Code de l'environnement, leur en confere une.

EE SNGRI

SDRIF 1le

- )I..,Qh SRAE[%DET de France EE
&&Qam%?, SRCE ile de
France EE

SLGRI

Programmes et
décisions
administratives dans
le domaine de I'eau

SAGE PAPI
EE PPRIEE

SCOT,,

prise en compte de

mell-  compatible avec

EE soumisaévaluation

nvironnemental
environnementale NB: En l'absence de SCOT c'est la PLU

(oula carte communale) qui doit étre directement
compatible avec les documents de rang supérieur

PLU g a d""{j”“a"é"

Source: ADAGE

Figure 3

Relation entre le PGRI, les documents de
planification de 'aménagement du territoire et
d'urbanisme, les programmes et les décisions
administratives dans le domaine de I'eau
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Principales évolutions
réglementaires intervenues
depuis 2016

La loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisa-
tion de l'action publique territoriale et d'affirmation
des métropoles dite « loi MAPTAM » a modifié les
dispositions du Code de I'environnement (article L.
211-7) notamment par la reconnaissanced'une com-
pétence spécifique relative a la gestion des milieux
aquatiques et a la protection contre les inonda-
tions (GEMAPI). Ce méme texte a fléché I'exercice
de cette compétence vers les communes, tout en
prévoyant son exercice de plein droit par les établis-
sements publics de coopération intercommunazle a
fiscalité propre (EPCI-FP) dont les communes sont
membres, et ce depuis le 1¢ janvier 2018. Depuis la
publication de la loi MAPTAM, plusieurs lois, arré-
tés ou décrets sont venus préciser les contours et
les modalités de mise en ceuvre de la compétence
GEMAPI:

m Loi n®2017-1838 du 30 décembre 2017 dite « loi
Fesneau » . Elle permet notamment aux Régions
et aux Départements qui exercaient des missions
relevant de la compétence GEMAPI avant le
1o janvier 2018 de poursuivre ces missions a
condition d'établir une convention avec les EPCI-
FP concernés;

m Loi n°® 2019-1461 du 27 décembre 2019 portant
prorogation du délai pour la délégation de
compétence aux syndicats mixtes pas encore
labellisés établissement public territorial de bassin
(EPTB) et établissement public daménagement
et de gestion de l'eau (EPAGE) ;

m Décret n® 2015-526 du 12 mai 2015 dit « décret
digue ». Il définit deux types d'ouvrages de pro-
tection : les « systemes d'endiguement » et les
« aménagements hydrauliques ». La structure
compétente en matiére de GEMAPI doit définir
la zone gu’elle souhaite protéger, les ouvrages vy
contribuant et leur associer un niveau de protec-
tion (systeme d'endiguement) ou caractériser les
gains en matiere de protection (aménagement
hydraulique) ;

m Décret n® 2019-119 du 21 février 2019 portant
diverses dispositions d'adaptation des regles
relatives aux ouvrages hydrauliques. Ce décret
permet aux Régions et aux Départements, a titre
dérogatoire, de continuer a gérer des ouvrages de
prévention des inondations dans le cadre d'une
convention avec I'EPCI-FP concerné.

Il précise également la période transitoire, dans
I'attente de la régularisation des anciennes digues
existantes au regard des nouvelles regles prévues
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pour ces ouvrages de prévention des inondations,
pendant laquelle la responsabilité du gestionnaire
ne peut pas étre engagée en cas de dommages
causés par des inondations qu'ils ne pouvaient
prévenir;

m Décret n° 2019-895 du 28 aolt 2019 portant
diverses dispositions d'adaptation des regles
relatives aux ouvrages de prévention des
inondations. Ce décret ouvre la possibilité d'un
report par arrété préfectoral de délais pour le
dépdt des dossiers de demande d'autorisation des
systéemes d'endiguement et des aménagements
hydrauliques et fait évoluer le contenu des études
de danger.

En parallele de ces évolutions réglementaires liées
a la mise en ceuvre de la compétence GEMAPI,
d'autres textes ont également été publiés en lien
avec la gestion du risque inondation :

m Loi n®2018-702 du 3 aolit 2018 relative a la mise
en ceuvre du transfert des compétences eau et
assainissement aux communautés de communes
donnedes précisionssurlaplacedeseaux pluviales
dans la compétence assainissement ;

m Ordonnance N°2020-744 du 17 juin 2020, relative
ala modernisation des SCOT ;

m Ordonnance N°2020-745 du 17 juin 2020, relative
a la rationalisation de la hiérarchie des normes
applicables aux documents d'urbanisme, relative a
la compatibilité des SCOT et des PLU notamment
par rapportau PCRI;

m Décret n°® 2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux
plans de prévention des risques (PPR) concernant
les « aléas débordement de cours deau et
submersion marine » (cf. Partie 31.4 - La prise en
compte des risques dans 'aménagement);

mArrété et note technique du 11 février 2019
établissant la liste des travaux éligibles au fonds
de prévention des risques naturels majeurs
(FPRNM);

m Cahier des charges PAPI 3 publié en mars 2017 et
applicable a partir du1¢ janvier 2018.



DIAGNOSTIC SUR

LE RISQUE D’'INONDATION

POUR LE BASSIN
SEINE-NORMANDIE

Les caractéristiques du bassin
Seine-Normandie

Principales caractéristiques

Le bassin Seine-Normandie est un des six grands
bassins hydrographiques francais. Il est composé
du bassin de la Seine et des bassins des cours
d'eau cdtiers normands et couvre une superficie
de 95 000 km?Z (soit 18 % du territoire national). Il
comprend un long linéaire de facade maritime, soit
640 km, trés anthropisé au niveau de I'estuaire de la
Seine, et tres touristique sur la fagade normande.

Le bassin Seine-Normandie couvre principalement
6 régions (Grand est, Hauts-de-France, Bourgogne-
Franche-Comté, Centre-Val de Loire, T\e—de—France,
Normandie), marginalement 2 régions (Bretagne et
Pays-de-la-Loire) et tout ou partie de 28 départe-
ments. Plus de 8 000 communes sont situées dans
le périmetre du bassin, regroupant plus de 18,5
millions d’habitants.

Le bassin Seine-Normandie comprend Paris et Mle-
de-France, la zone urbaine la plus dense en popu-
lation et en activités de France (presque 11 millions
d'habitants, les 2/3 des emplois du bassin), et de
vastes espaces ruraux tres peu peuplés (les 4/5 de
la superficie du bassin soit quasiment 77 000 km?2).
Il accueille un quart des établissements industriels
francais et un cinquiéme de la production brute
agricole y est réalisé. C'est une agriculture spéciali-
sée (majoritairement des grandes cultures, notam-
ment céréalieres mais aussi de viticulture en amont
et d'élevage enaval).

Les reliefs sont peu accentués avec une altitude
moyenne de 160 m. Moins de 1 % du territoire est
situé a une altitude supérieure a 550 m.

Le bassin est soumis a un climat de type pluvial
océanique (en moyenne 820 mm d'eau par an),
avec une forte propension a l'évaporation. Il est
majoritairement constitué de terrains perméables
sauf sur les zones de socles en amont du bassin
(Morvan), et surlafacade maritime du département
dela Manche.

21.2 Leréseau hydrographique du bassin

Le réseau hydrographique du bassin comprend
55600 km de cours d'eau.

La Seine, son fleuve principal est une riviere de
plaine au faible débit. La Seine prend sa source sur
le plateau de Langres en Cote-d'Or et se jette dans
la Manche, apres un parcours de 776 km. Son débit
est de 310 m3/s en moyenne a Paris, et il atteint
540 m3/s a son estuaire soit un débit spécifique de
6,9 1/s/kmZ.

Ses principaux affluents sont 'Aube, I'Yonne, le
Loingetla Marneenamontde Pariset,enaval 'Oise
et I'Eure. Les plus importants (Yonne, Marne, Qise)
apportent en moyenne 100 m3/s chacun.

Le bassin de la Seine est caractérisé par la présence
d'aquiferes tres étendus et capacitifs qui régulent
fortementlesvariabilitéstemporellesdel'hydrologie
de surface. Sur certains bassins, les nappes peuvent
modifier significativement I'hydrogramme de crue.
Ainsi, les apports des nappes dans le débit de la
Seine a son exutoire (au droit du barrage de Poses)
représentent environ 30 % - 40 % du débit moyen.
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Zones urbanisées

OCCUPATION DU SOL DANS LE BASSIN DE LA SEINE ET DES COURS
D’EAU COTIERS NORMANDS

Foréts et milieux semi-naturels

Territoires agricoles

[ Bassin de la Seine et des cours d'eau cotiers normands
3 Région

Cartographie du bassin Seine-Normandie

—— Cours d'eau principaux

En amont du bassin de la Seine, quatre lacs réser-
voirs ont été édifiés, sur la Marne, la Seine, 'Aube et
I'Yonne dans le but d'écréter les crues et de soutenir
les débits d'étiage:

mle lac-réservoir de Panneciére, situé dans le
département de la Nievre en région Bourgogne-
Franche-Comté, mis en service en 1949

mle lac-réservoir Seine (lac d'Orient) situé dans le
département de I'Aube, en région Grand Est, mis
enservice en 1966 ;
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mle lac-réservoir Marne (lac du Der-Chantecoq)
situé a la limite des départements de la Marne et
de la Haute-Marne en région Grand Est, mis en
serviceen 1974 ;

mle lac-réservoir Aube, situé dans le département
de I'Aube, en région Grand Est, mis en service en
1990. Il est constitué de deux bassins établis en
rive gauche de 'Aube (le lac Amance a l'est et le lac
du Temple a l'ouest).



PREAMBULE

La figure ci-apres localise ces quatre lacs réservoirs
dans le bassin de la Seine. Ces ouvrages sont
actuellement gérés par I'Etablissement public
territorial de bassin (EPTB) Seine Grands-Lacs.

LOCALISATION DES QUATRE LACS-RESERVOIRS
DU BASSIN DE LA SEINE ET DES COURS D’EAU
COTIERS NORMANDS

*Q
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@ Ouvrages de 'EPTB Seine Grands Lacs
Auxel
EPTB Seine Grands Lacs
[ Bassin de la Seine et des cours d'eau cétiers normands -
[] pépartements
—— Cours d'eau principaux
N
Le Ser®in
) LAC-RESERVOIR PANNECIERE
Flgur'e5 ' ) ' Ex
Localisation des quatre lacs réservoirs A 50 100 km B'EELF:TRE'GmN
ILE-DE-FRANCE
Sources: EPTB SGL/ DRIEE / ©BD-Carthage-SANDRE-Cours eau-2020 / ©/GN-BD TOPO®2020 :rm
21.3 Unbassin soumis a quatre types d’aléas Aléa « débordements de cours d’eau »
inondations D'une facon générale, deux principaux types de
Le bassin Seine Normandie est soumis a différents crues®des cours d'eau coexistent sur le bassin:
types d'aleas®inondation: mles crues lentes par débordements de rivieres;
m debordement de cours d'eau;; mles crues rapides en téte de bassin et des fleuves
msubmersion marine: cotiers.
mruissellement;
m remontées de nappe.
Certains de ces aléas sont susceptibles d'étre ag-
gravés par les activités anthropiques (urbanisation,
imperméabilisation des sols, etc.).
2 ¢ DIAGNOSTIC SUR LE RISQUE D’'INONDATION POUR LE BASSIN SEINE-NORMANDIE 17



Les débordements des grandes rivieres du bassin de
la Seine se caractérisent majoritairement par des
crues lentes. Plusieurs sous-systémes cohérents
se distinguent : le secteur Oise-Aisne, au fonction-
nement hydrologique indépendant du bassin de
la Seine, excepté pour l'aval ; 'Aube, la Seine et la
Marne en amont de I’T\e—de—France, dont le fonc-
tionnement est modifié par les lacs-réservoirs ; le
Loing et I'Yonne a I'aval du barrage de Panneciere
qui présentent des temps de réactions inférieurs a
ceux du précédent ensemble ; certains affluents de
la Seine a 'amont et a I'aval du barrage de Poses :
I'Eure et ses affluents (I'Avre et I'lton) et enfin cer-
tains fleuves cotiers normands (Orne...). Ces crues
font suite a des pluies longues et régulieres sur des
bassins versants étendus, saturant les sols. Elles ont
généralement lieu entre novembre et mai mais sur
'amont du bassin de la Seine et de ses affluents,
des événements météorologiques pouvant avoir
une incidence sur le remplissage des lacs-réservoirs
peuvent également étre enregistrés a partir d'oc-
tobre. La durée de submersion peut atteindre plu-
sieurs semaines, voire exceptionnellement plusieurs
mois localement.

A titre d'exemple, les crues de la Seine en Tle-de-
France trouvent leur origine dans des précipitations
serépartissant sur tout!'amont du bassin dela Seine
et de ses affluents, transitant par les grands cours
d'eau : Seine, Marne, Yonne et Qise. Elles mettent
entre 3 a 4 jours depuis 'amont de I'Yonne et 6 2 8
jours depuis 'amont de la Seine et de la Marne pour
parvenir dans l'agglomération parisienne, mais leur
importance et par conséquent celle de leurs effets,
sont tres variables. Plusieurs affluents de la Seine
aux comportements variés peuvent également
intervenir dans la genese des crues a lI'image des
deux Morins. Les effets maximaux sont provoqués
par larrivée concomitante sur l'agglomération
parisienne de plusieurs ondes de crues formées,
a la confluence Seine-Aube pour la Petite Seine, a
Joigny pour I'Yonne, a Chalons-en-Champagne pour
la Marne.

Si les grandes crues du bassin de la Seine sont
rares, leurs effets importants leur ont valu d'étre
consignés depuis longtemps dans les chroniques de
I'histoire parisienne. Lerésultatducalcul pourlacrue
centennale sur la Seine a Paris est treés proche de la
crue de 1910, crue bien référencée et connue des
Parisiens (présence de repéres de crues®dans les
quartiers concernés). Depuis 1910, deux fortes crues
sont survenues en 1924 et en 1955. En cas de crues
lentes majeures, lesinondations peuvent également
concerner les réseaux des agglomérations, I'eau
empruntant toutes les voies souterraines possibles
(carrieres, tunnels des réseaux de transport, etc.).
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Les lacs-réservoirs situés en téte de bassin sur les
rivieres Aube, Marne, Seine et Yonne participent
a l'écrétement des crues en amont de la région
parisienne, en complément des zones d’expansion
des crues (vallée moyenne de la Marne, territoire de
la Bassée, etc.). Les études menées pour quantifier
l'efficacité des lacs-réservoirs en cas de crue
exceptionnelle indiquent un abaissement du niveau
de la Seine de 60 cm par rapport a la pointe de crue
de 1910 a Paris.

Les crues rapides du bassin Seine-Normandie, sans
8tre comparables aux évenements cévenols du sud
de la France, concernent certains fleuves cotiers
normands (Vire, Dives, Touques, Risle), des petits
affluents de la Seine (Epte, Andelle, Orges, Yeres,
Grandet Petit Morin) mais aussi des tétes de bassins
versants pour lesquels les temps de réaction sont
faibles et pour lesquels les ondes de crues arrivent
rapidement sur les zones a enjeux (amont de I'Oise,
de I'Aisne, de 'Aire ou de |'Yonne).

A titre dexemples, le temps de réaction du haut
bassin de 'Aisne est de 10 heures et celui du haut
bassin de I'Aire est de 6 heures. Pour la partie amont
deI'Yonne (Serein et Armancon), il n'est pas rare de
ne disposer que de 4 3 10 heures entre le début des
précipitations et les premiers seuils de vigilance.
Pour les petits fleuves cotiers normands, ce délai
peut se réduire a environ une demi-heure. Ce fut
par exemple le cas a Trouville le ler juin 2003 lors
du débordement du ruisseau de la Callenville suite
a une pluie orageuse locale de durée égale au temps
de concentration du bassin versant, soit 20 minutes.

Les crues rapides du bassin Seine-Normandie
peuvent survenir suite a un cumul pluviométrique
relativement faible en saison hivernale du fait de
la saturation des sols ou suite a des phénomenes
orageux intenses et relativement courts (de
quelques heures) a lorigine de précipitations
fortes et localisées (orages de juillet ou septembre
par exemple). Ces crues sont aggravées par
I'imperméabilisation ®des sols.

Aléa « submersion marine »

Le littoral du bassin Seine-Normandie est soumis
au risque de submersion marine lié a la conjonction
d'une marée de vives-eaux et d'une dépression
induisant une surcote marine associée a l'effet du
vent et des vagues. |l s'agit d'inondations rapides
(quelgues heures). Les submersions passées,
par exemple celle de la tempéte Xynthia (février
2010) ont causé de trés nombreux dommages,
notamment en Normandie.



Aléa « ruissellement »

L'aléa d'inondation par ruissellement est suscep-
tible de concerner lintégralité du bassin Seine-
Normandie. Il fait généralement suite a un événe-
ment pluvieux, éventuellement bref mais de forte
intensité ou a un cumul de pluie important pendant
plusieurs jours, saturant les sols, les réseaux et
les ouvrages de rétention et de gestion des eaux
pluviales. Deux phénomenes majeurs peuvent étre
associés a cetype d'aléa:

men zone urbaine : apport massif d'eau pouvant gé-
nérer des débordements de réseaux et des risques
pour les populations et activités (dommages di-
rects aux habitations, coupure d’axes de circula-
tion (routes, voies ferrées), coupures d'électricité,
etc.);

men zone rurale érosion et perte de sols
accompagnées d'incision et de déstabilisation
d'ouvrages, de phénomenes de coulées de boues
et d'un appauvrissement des terres agricoles
lessivées par ce phénomene.

Les caractéristiques du bassinversant (topographie,
taille,natureet étatdessols, pratiquesagricoles,etc.)
ont une grande influence sur le type d'écoulement
et sur le temps de concentration des eaux pluviales.
De ce fait, I'imperméabilisation®des sols qui ac-
compagne le développement de l'urbanisation
et est a lorigine de modifications significatives
du cycle naturel de l'eau (altération des capacités
d'infiltration ou de rétention naturelle de I'eau des
sols), génere, en cas de fortes pluies, une aggravation
du phénomene de ruissellement des eaux pluviales.

La concentration en aval des eaux pluviales issues
de ce ruissellement est susceptible de générer
une montée rapide des débits des cours deau
provoguant ainsi leurs débordements.

Aléa « remontées de nappes »

Le bassin Seine-Normandie est exposé a des
phénomenes de remontées de nappe lents et
localisés. Ils concernent principalement :

m leszones humides terrestres et les marais fluviaux-
maritimes et arrieres littoraux ;

mles secteurs crayeux de l'amont des bassins
versants de I'Qise, de I'Aisne, de la Marne, de la
Seine, du Loing et de I'Eure;

m le bassinde la Dives et 'amont du bassin de 'Orne.

PREAMBULE

'addendum 2018 a I'EPRI 2011, consultable a partir
dulien suivant:
http:/www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
mise-a-disposition-de-l-evaluation-preliminaire-a1074.html
integre une cartographie de la sensibilité des
territoires au risque d'inondation par remontée de
nappe établie au niveau national par le bureau des
ressources géologiques et minieres (BGRM) en 2017.

Ces différents aléas d'inondation présentent
des cinétiques variables et peuvent se cumuler
ou se combiner. Le changement climatique
pourrait également modifier certains de ces aléas
d'inondation, notamment leur intensité et leur
fréquence. En I'état actuel des connaissances, le
changement climatique pourrait, pour le bassin
Seine-Normandie:

maggraver laléa de submersion marine, plus
particulierement sur les rivages de la Manche,
et dans les secteurs estuariens, sous l'effet de
I'élévation du niveau moyen des mers ;

maggraver l'aléa de ruissellement sous l'effet d'évé-
nements pluvieux plus intenses plus fréquents.

Le bassin Seine-Normandie s'est doté en 2016 d'une
stratégie d'adaptation au changement climatique
qui incite les acteurs du territoire a entreprendre
des maintenant des actions concretes pour
s'adapter au changement climatique et en réduire
les conséquences, en favorisant des mesures:

m« sans regret » : positives quelle que soit I'ampleur
des changements climatiques. Elles sont flexibles,
peu colteuses et utilisent peu de ressources ;

m multifonctionnelles pour l'environnement c'est-
a-dire avoir des impacts positifs sur plusieurs
aspects environnementaux voire apporter des
co-bénéfices (exemple : plantation de haies pour
lutter contre I'érosion, le ruissellement et habitat
pour la biodiversité, etc.);

matténuantes pour le climat : latténuation et
I'adaptation sont des politiques complémentaires.
Plus la planete se réchauffera, plus il deviendra
difficile de préserver des conditions vivables;

m solidaires afin de répartir les efforts a différentes
échelles (terre / mer, rural / urbain, amont / aval).
Le principe est d’agir de maniere coordonnée et
partagée, pour une plus grande efficacité.

Cette stratégie est disponible sur internet via le lien
suivant:

http:/www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
strategie-d-adaptation-au-changement-climatique-r1463.html

2 ¢ DIAGNOSTIC SUR LE RISQUE D'INONDATION POUR LE BASSIN SEINE-NORMANDIE



http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/mise-a-disposition-de-l-evaluation-preliminaire-a1074.html
http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/strategie-d-adaptation-au-changement-climatique-r1463.html

L'évaluation préliminaire du
risque d’inondation (EPRI)

Conformément a larticle L. 566-3 du Code de
I'environnement pris en application de la directive
inondation (D), le bassin Seine-Normandie a fait
l'objet d'une premiere évaluation préliminaire du
risque d'inondation (EPRI) en 2071. Cette derniere
a été arrétée le 20 décembre 2011 par le préfet
coordonnateur de bassin.

L'EPRI constitue la premiere étape de la mise en
ceuvre de la DI. Elle apporte une vision homogeéne
des risques a léchelle du bassin, permettant
d'identifier les territoires présentant le plus d'enjeux
exposés (les TRI) et tient lieu de diagnostic du bassin
préalable a I'élaboration du PGRI.

'objectif de 'EPRI est de recenser les événements
historigues marquants du bassin et leurs dommages
etd'évaluerles conséquences potentielles d'inonda-
tions majeures « théoriques » sur la santé humaine,
I'environnement, le patrimoine culturel et l'activité
économique. Le travail d'analyse se concrétise par
la délimitation d'une emprise potentielle des évé-
nements extrémes et par le dénombrement des
enjeux de différente nature compris au sein de cette
emprise.

Dans le cadre du deuxieme cycle de la DI, 'EPRI de
2011 a fait l'objet d'un addendum, qui a été arrété
le 18 octobre 2018. En effet, entre 2011 et 2018, si
I'état de la connaissance a progressé localement, il
n'y a pas eu d'évolution majeure a I'échelle du bassin
qui remette en cause I'état des lieux réalisé en 2011.
Aussi, 'Addendum établi en 2018 complete I'état
des connaissances figurant dans I'EPRI initial par
I'analyse des évenements marquants intervenus
apres 2011, et met a jour la présentation des outils
de gestion des risques inondations. A l'exception de
I'unitéde présentation Seine-Aval, les 5autresunités
ont connu un ou plusieurs évenements marquants,
et notamment les crues de mai-juin 2016 sur le
bassin du Loing et les affluents de la Seine et de la
Marne franciliennes, et les inondations de janvier-
février 2018 du bassin de la Seine et de la Marne.

Lintégralité de I'EPRI 2011 et son addendum 2018
ainsi que les éléments de synthése associés sont
consultables sur le site internet de la DRIEE :

http:/www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
evaluation-preliminaire-des-risques-d-inondation-r633.html
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2.21 Une concentration d’enjeux avec
— une dimension nationale

Enjeux humains

Dans le bassin Seine-Normandie, 5 millions de per-
sonnes habitent en zone potentiellement inon-
dable, soit pres de 27 % de la population du bassin.
Un cinquiéme des communes du bassin possedent
33 % de leur population en zone potentiellement
inondable.

La région parisienne qui abrite la plus grande
concentration de population compte pres de 34
millions de personnes potentiellement impactées
par des inondations.

Sur le littoral, 200 000 habitants du bassin
sont soumis au risque de submersion et dans 12
communes littorales, plus de 75 % de la population
est potentiellement en zone submersible.

Enfin concernant le réseau de santé, pres de 800
établissements de santé du bassin sont situés en
zone inondable dont la moitié enlle-de-France.*

Enjeux économiques

Le bassin Seine-Normandie accueille environ 10
millions d'emplois. Environ 4 millions sont situés en
zone potentiellement inondable, dont prés de 75 %
travaillent en Tle-de-France.

Sur lelittoral, environ 200 000 emplois permanents
sont susceptibles d'étre touchés par des submer-
sions marines. Les activités maritimes sont par-
ticulierement exposées aux inondations dont les
conséquences seraient d'ampleur nationale. Clest
en particulier le cas de l'activité des ports maritimes
et fluviaux (HAROPA : Ports de Paris, Le Havre et
Rouen:5°ensemble portuaire nord-européen ; Port
de Rouen : 1% port ouest européen exportateur de
céréales).

'économie agricole est également menacée par
les inondations, notamment certains vignobles
de renommée mondiale. Le vignoble de Chablis
(Bourgogne-Franche-Comté) ou de Champagne
(Grand Est) sont particulierement exposés aux
ruissellements.


http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/evaluation-preliminaire-des-risques-d-inondation-r633.html

Enjeux environnementaux

L'inondation de certains sites industriels présente
une menace pour l'environnement. Véhiculés par
I'eau, les produits dangereux stockés peuvent se
répandre largement dans I'environnement.

Par ailleurs, le dysfonctionnement des stations
d'épuration impliquerait le déversement de quan-
tités considérables d'effluents urbains non traités.
A I'échelle du bassin, prés de 600 stations d'épura-
tion de grande taille (>2000eghab) pourraient étre
inondées.

Il est & noter aussi que la saturation des réseaux
d'assainissement unitaire peut avoir des impacts
sur la saturation des stations d'épuration et la
pollution des milieux aquatiques par déversement
sans traitement (Pour en savoir plus, voir le SDAGE
Seine-Normandie 2022-2027).

Enjeux patrimoniaux

De nombreux sites et monuments de grande
valeur patrimoniale sont situés en zone inondable :
Notre-Dame, le Louvre avec les rives de la Seine
entre le Pont de Sully et le Pont d'léna a Paris, le
centre reconstruit du Havre (classés au patrimoine
mondial de 'UNESCO), de nombreux batiments
remarquables de la ville de Troyes, etc.

Une vulnérabilité® forte aux inondations

Le croisement des aléas® et des enjeux® du bassin
Seine-Normandie font courir des risques® impor-
tants aux populations et aux activités économiques,
particulierement dans les zones les plus urbanisées.

Compte tenu de l'importance et de la densité des
enjeux situés en zone inondable, les conséquences
d'une inondation de type janvier 1910 seraient
catastrophiques pour les personnes, les biens et
l'activité économique du territoire.

Depuis 1950, 26 déces causés directement par des
inondations ont été comptabilisés sur le bassin.

A ce constat s'ajoutent les effets des inondations
sur la santé et la salubrité publique. Les inondations
sont en effet susceptibles de porter gravement at-
teinte aux systémes de production et d'alimentation
en eau potable, ainsi gu'aux systémes d'assainisse-
ment et de traitement des déchets. Les nombreux
établissements de santé situés en zonesinondables,
sont particulierement vulnérables aux phénomenes
de crues généralisées, ce qui est susceptible d'en-
gendrer des situations particulierement délicates
dans le cadre de Ia gestion de crise, notamment en
ce qui concerne l'accessibilité des établissements, la
gestion des blessés et éventuellement I'évacuation
des batiments.
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Lactivité économique du bassin représente un tiers
duProduitIntérieur Brut francais. Les conséquences
économiques d'une crue®majeure sur le bassin dela
Seine seraient donc de dimension nationale, voire
européenne. Outre la densité du tissu économique,
I'axe Seineconcentreles principauxlieux de pouvoirs
économiques, financiers et politiques du pays.

Par ailleurs, certains événements peuvent impacter
les enjeux des territoires bien au-dela des seules
zones inondées en raison de perturbations sur
le fonctionnement des réseaux (eau, transport,
électricité, gaz) ou de la vie économique (chdmage
technique, baisse des commandes...). Ces « effets
dominos » peuvent alourdir le colit des dommages
liés aux inondations et rallonger le délai de retour a
la normale sur le territoire. 'axe Seine concentre
une forte densité de réseaux électriques, de
télécommunication et de transports. Plus de 4
millions de personnes seraient impactées par le
dysfonctionnementvoirelarrét complet des réseaux.

A SAVOIR

L'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) a évalué en janvier 2014, les
conséquences financieres d’une crue de type 1910 en
lle-de-France. Le colt des dommages directs est estimé
a un montant compris entre 3 et 30 milliards d'euros,
auquel sajoute un colt pour [économie nationale
compris entre 1,5 et 58,5 milliards d'euros sur 5 ans.

Source : OCDE (2074, Etude de 'OCDE sur la gestion
des risques d'inondation: la Seine en lle-de-France 2014,
Editions OCDE)

La crue de mai-juin 2016 a été plus que centennale
seulement sur le Loing. Néanmoins, au plus fort
de I'épisode de crue, sur les territoires touchés,
plusieurs milliers de personnes ont été évacuées et
prés de 20 000 privées d'électricité. Le co(t estimé
de cette crue s’éléve 3 14 milliards d'euros sur les
bassins de la Seine et dela Loire (Source: fédération
francaise des assurances).

Les inondations causées par la crue de janvier-
février 2018, moins forte en intensité mais plus
étendue sur I'ensemble du bassin Seine-Normandie
que celle de 2016, ont occasionné entre 25 000 et
30 000 sinistres pour un colt compris entre 150 et
200 millions d'euros (Source : fédération francaise
des assurances).
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A SAVOIR

Le risque d'inondation peut localement étre aggravé
(sur-aléa) en cas de rupture d’'un ouvrage hydraulique
(ouvrages congus ou aménagés en vue de prévenir les
inondations (systeme dendiguement ou aménagement
hydraulique) mais également dautres ouvrages dont
les barrages présents dans le it des cours deau).
Les ouvrages congus ou aménagés en vue de prévenir
les inondations sont soumis & une réglementation
particuliere visant a garantir leur niveau de protection et
leur sécurité face au risque de rupture.

Les impacts des inondations sur les populations
et lactivité économigue ne doivent cependant
pas masquer l'intérét des crues pour certains
écosystemes (transport de sédiments, enrichisse-
ment en matieres organiques des terrains inondés,
réalimentation ou réactivation de zones humides,
inondation des frayeres, recharge de nappes
alluviales).

Les territoires arisque

CRITERES DE SELECTION DES TRI

INDICATEURS
QUANTITATIFS

Populationen EAIP
>15000 habitants

Surface de bati
d’habitation

de plain-pied en EAIP
> 110 000 m?2

Nombre d'emplois
en EAIP
>70 000 emplois

Surface de bati
d'activité en EAIP
>550 000 m?

INDICATEURS
QUALITATIFS
COMPLEMENTAIRES

Cinétique des crues
Durée des événements
Perspectives

de développement de

|"'urbanisation

Vulnérabilité®
des territoires

etc.

Ces critéres ont été appliqués sur l'enveloppe

2.3

important d’'inondation (TRI)

Larticle L. 566-5 du Code de l'environnement
pris en application de la DI, prévoit I'identification
de territoires a risque important d'inondation
(TRI) sur la base d'un diagnostic et des criteres
d'identification, définis au niveau national. Un TR
est une zone ot les enjeux potentiellement exposés
aux inondations sontles plus importants.

Parmi ces TRI, ceux pour lesquels le risque d'inon-
dation pourrait avoir des conséquences de portée
nationale, voire européenne, sont arrétés par le mi-
nistre chargé de la prévention des risques majeurs.
Les autres sont arrétés par le préfet coordonnateur
de bassin, apres avis des préfets de région et des
préfets de département concernés et de lacommis-
sion administrative du bassin (R. 566-5 du Code de
I'environnement).

Les TRI font l'objet d'une priorisation des moyens
publics pour gérer le risque d'inondation dans un
cadre concerté entre I'Etat et les parties prenantes.
Cette synergie des moyens se traduit par la mise en
place d'une SLGRI (Cf. Partie 5.6).

Les critéres nationaux de sélection des TRI
reposent sur les impacts potentiels des inondations
sur la santé humaine et les activités économiques.
Le tableau suivant explicite les critéeres nationaux
retenus.

22 PqRI/BassinSeine-Normandie 2022-2027

approchée des inondations potentielles (EAIP),
constituée paragrégationdetouteslesinformations
caractérisant les zones inondables du bassin.

Criteres de sélection des TR

'EPRI a permis d'identifier 16 TRI pour le bassin
Seine-Normandie (Cf. Figure ci-dessous), repré-
sentant 372 communes. lls concentrent 42 % de la
population et 56 % des emplois du bassin. lls ont été
arrétésle22décembre2012parlepréfetcoordonna-
teurdebassin.Lesaléas®prisenconsidérationdansle
cadre de l'identification des TRI sont: débordement
de cours d'eau, submersion marine et ruissellement
(Cf. Tableau 3 : Caractéristiques des TRI du bassin
Seine-Normandie).



PREAMBULE

TERRITOIRES A RISQUE IMPORTANT D’'INONDATION (TRI) DU
BASSIN DE LA SEINE ET DES COURS D’EAU COTIERS NORMANDS

(CHERBOURG-OCTEVILLE

0 SMEAUXS 0
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<k

- Territoires a risque important d'inondation au 22/12/2012

[ Bassin de la Seine et des cours d'eau cbtiers normands

—— Cours d'eau principaux

Figure 6 A

EX
Carte des TRI du bassin Seine-Normandie PREFET _
0 50 100 km DE LA REGION
TLE-DE-FRANCE
Sources : DRIEE / BD-Carthage-SANDRE-Cours eau-2020 f(:wif;h
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CARACTERISTIQUES DES TRI DU BASSIN SEINE-NORMANDIE

REGION

Bourgogne-

Franche-Comté

Grand Est

Crand Est

Crand Est

Hauts-de-France

Hauts-de-France

Hauts-de-France

lle-de-France

lle-de-France

Normandie

Normandie

Normandie

Normandie

Normandie

Normandie

Normandie

Tableau 3
Caractéristiques des tri du bassin Seine-normandie

NOMDU TRI

Auxerre

Chalons-en-Champagne

Saint-Dizier

Troyes

Chauny-Tergnier-La Fere

Compiégne

Creil

|le-de-France

Meaux

Caen

Cherbourg Octeville

Dieppe

Dives Ouiestreham

Evreux

Le Havre

Rouen-Louviers-Austreberthe
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TYPE D’ALEA®
QUALIFIANT LE TRI

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau
Submersion marine

Débordement
de cours d’eau
Submersion marine

Débordement
de cours d’eau
Submersion marine
Ruissellement

Débordement
de cours d’eau
Submersion marine

Débordement
de cours d’eau

Débordement
de cours d’eau
Submersion marine
Ruissellement

Débordement
de cours d’eau
Submersion marine
Ruissellement

TRINATIONAL

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Oui

Non

Non

Non

Non

Non

Non

Oui

Oui



Dans le cadre du présent cycle, il n'y a eu ni ajout, ni
soustraction, ni modification de périmetre des TR
initialement sélectionnés.

La sélection des TRI est consultable sur le site
internet de la DRIEE:

http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
selection-des-territoires-a-risque-important-d-r656.htmil

Sur les TRI, les stratégies locales de gestion des
risques d'inondation (SLGRI) déclinent les objectifs
du PGRI. 15 SLGRI ont été élaborées (une seule
stratégie locale étant retenue pour les deux TRI de
Caen et de Dives-Ouistreham). 14 d'entre elles ont
été approuvées. Ces SLGRI représentent 64 % de la
population et 77 % des emplois exposés aux risques
d'inondation de débordement de cours deau et
submersion marine du bassin Seine-Normandie.

Cartographies des surfaces
inondables et des risques
d’inondations dans les TRI

Les cartographies dans les TRI:
conception et usage

Les territoires arisqueimportant d'inondation (TRI)
du bassin font I'objet de cartographies des surfaces
inondables et des risques d'inondation®associés
a l'échelle 1/25 000. Ces cartographies ont été
réalisées pour les aléas®principaux pour lesquels
les TRI ont été définis (débordement de cours d'eau,
ruissellement et submersion marine), selon trois
gammes d'évenements::

mévénement fréquent d'occurrence entre dix et
trente ans;

m événement moyen d'occurrence cent ans;
m événement extréme d'occurrence mille ans ou plus.

Aupremiercycledegestiondeladirectiveinondation,
ces cartographies ont été approuvées par le préfet
coordonnateur de bassin apres la consultation des
préfets de région et de département du bassin,
de la commission administrative de bassin et une
consultation locale:

mle 20 décembre 2013 pour les TRI des régions
Grand Est, Hauts-de-France et lle-de-France;

mle 12 décembre 2074 pour les TRI des régions
Bourgogne-Franche-Comté et Normandie.

Les cartographies des risques représentent les enjeux
exposés aux inondations pour chaque gamme d'éve-
nement, a savoir la population, les activités écono-
miques, les installations industrielles susceptibles de
provoguer une pollution acciden-telle en cas d'inon-
dation, les établissements et infrastructures pour les-
quelles I'inondation peut aggraver la gestion de crise,
notamment les établissements recevant du public.

PREAMBULE

'usage de cescartes, selonlagammedel'événement
peut différer:

m 'enveloppe de I'événement fréquent doit permet-
trede définirdes mesures prioritaires de réduction
ou de stabilisation des conséquences négatives
des inondations, surtout s'il v a des risques pour
la vie humaine, par exemple par la maitrise de
I'urbanisation dans ces zones, la réduction de la
vulnérabilité ® des enjeux, la réduction de I'aléa ou
le renforcement des protections existantes;

m'enveloppe de I'événement moyen peut étre
mobilisée pour I'ensemble des actions qui relévent
de l'aménagement du territoire, de la gestion
de l'aléa ou de la gestion de crise. L'évenement
movyen est en général, 'évenement de référence de
I'élaboration des plans de prévention des risques
d'inondations ou plans de prévention des risques
littoraux (PPRI ou PPRL):

m 'enveloppe de 'éveénement extréme apporte des
éléments de connaissance ayant principalement
vocation a étre utilisés pour ne pas aggraver les
situationsdecrise et aider ales préparer, en limitant
par exemple l'implantation d'installations sensibles
nouvelles concourant a la gestion de crise ou ayant
des impacts potentiels élevés en cas d'inondation
notammentpourcertainsétablissements médicaux
recevant du public. Les cartes associées peuvent
étre utilisées pour la préparation des plans ORSEC
etdes planscommunaux de sauvegarde (PCS, PCSi)
(Cf. Partie 6.3.2). Elles fournissent des informations
utiles pour s'assurer du fonctionnement minimum
des services de secours.

Conformément & larticle L. 566-6 du Code de
I'environnement, lescartographiesdesrisques peuvent
étre modifiées autant que de besoin par l'autorité
administrative. Elles peuvent notamment étre mises
a jour selon évolution de la connaissance sur les
aléas d'inondation, par exemple suite a 'approbation
récente d'un PPRI ou d'un PPRL, la modification du
périmetre du TRl ou encore I'intégration d'un nouveau
type d'aléa inondation. En particulier:

mennovembre 2017, les cartographies du TRITle-de-
France ontainsi été mises a jour sur les communes
du TRI situées le long de I'Oise pour prendre en
compte de nouvelles données topographiques
(2014) et l'influence de l'ouvrage de Longueuil-
Sainte-Marie localisé dans le département de
I'Oise pour la crue*fréquente;

men décembre 2019, les cartes du TRI Auxerre ont
été mises a jour pour tenir compte des nouvelles
connaissances acquises sur le risque inondation
affectant le territoire (modélisation des crues de
I'Yonne, données LIDAR, évaluation des enjeux, etc.).
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La mise a disposition des cartographies
surles TRI

Les cartographies sur les TRI n‘ont pas de caractere
réglementaire direct. Elles sont néanmoins :

m mises a disposition de chaque citoyen au titre des
éléments de connaissance disponibles;

mportées a la connaissance des communes ou
de leurs groupements compétents en matiere
d'urbanisme, compris dansle TRI;

mportées a la connaissance des chambres consu-
laires, des commissions locales de l'eau et des
conseils économigues et sociaux régionaux.

Pour le deuxieme cycle, une mise a disposition au
public de I'ensemble des cartes relatives aux TRI
du bassin Seine-Normandie a été effectuée entre

fin 2019 et septembre 2020 afin de recueillir ses
observations. Cette consultation a donné lieu a une
seule observation qui a été prise en compte.

L'ensemble des cartographies des 16 TRI (cartes
des surfaces inondables pour les différents types
d'aléas ® pour différentes fréquences d'inondation ;
cartesdesrisques associés) et desrapports associés
(rapport d'accompagnement de la cartographie ;
syntheése qualitative de la consultation des parties
prenantes associées (collectivités, associations,
etc.)) est consultable en ligne, a partir des liens
référencés ci-dessous (Cf. Tableau 4 : Mise en ligne
des cartographies des TRl et des rapports associés).

Les cartographies sur les TRI sont centralisées et
consultables via l'outil national Géorisques.

https://www.georisques.gouv.fr

MISE EN LIGNE DES CARTOGRAPHIES DES TRIET DES RAPPORTS ASSOCIES

REGION NOMDUTRI

Bourgogne-  Auxerre

Franche-Comté
Grand Est  Chélons-en-Champagne
CrandEst  Saint-Dizier
GCrand Est  Troyes
Hauts-de-France Chauny-Tergnier-La Fere
Hauts-de-France Compiegne
Hauts-de-France Creil
lle-de-France Tle-de-France
lle-de-France  Meaux
Normandie Caen

Normandie Cherbourg Octeville

Normandie Dieppe

Normandie  Dives Ouiestreham

Normandie Evreux

Normandie LeHavre

Normandie Rouen-Louviers-Austreberthe
Tableau 4

Mise en ligne des cartographies des tri et des rapports associés
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ADRESSE DU LIEN (acces: cartographies des TRI
et des rapports associés)

http://www.bourgogne-franche-comte.developpement-durable.gouv.
fr/cartographie-des-risques-en-bourgogne-franche-r2400.html

http:/www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr/
cartographie-des-tri-a16665.html

http:/www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr/
cartographie-des-tri-a16665.html

http://www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr/
cartographie-des-tri-a16665.html

http:/www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.
fr/2Cartographie-des-risques-13620

http:/www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv
fr/2Cartographie-des-risques-13620

http://www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.
fr/?Cartographie-des-risques-13620

http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
cartographie-approuvee-a1769.html

http:/www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
tri-de-meaux-a3170.html

http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/les-
resultats-de-la-phase-cartographique-du-tri-de-a685.html

http:/www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/resultats-
de-la-phase-cartographique-a688.html

http:/www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/tri-de-
dieppe-r535.html

http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/les-
resultats-cartographique-du-tri-de-dives-a686.html

http:/www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/tri-d-
evreux-r534.html

http:/www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/tri-du-
havre-r533.html

http:/www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/tri-de-
rouen-louviers-austreberthe-r531.html


http://www.bourgogne-franche-comte.developpement-durable.gouv.fr/cartographie-des-risques-en-bourgogne-franche-r2400.html
http://www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr/cartographie-des-tri-a16665.html
http://www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.fr/?Cartographie-des-risques-13620
http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/cartographie-approuvee-a1769.html
http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/tri-de-meaux-a3170.html
http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/les-resultats-de-la-phase-cartographique-du-tri-de-a685.html
http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/resultats-de-la-phase-cartographique-a688.html
http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/tri-de-dieppe-r535.html
http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/les-resultats-cartographique-du-tri-de-dives-a686.html
http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/tri-d-evreux-r534.html
http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/tri-du-havre-r533.html
http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/tri-de-rouen-louviers-austreberthe-r531.html

LES OUTILS DE PREVENTION
DES RISQUES D’'INONDATION

Les sept piliers de la
prévention des risques
d’inondation

La politique de prévention des risques vise a réduire
les conséquences que pourrait avoir un événement
potentiellement dangereux (aléa®) sur des personnes
et des biens (enjeux). Elle est complémentaire de la
politique de protection civile qui permet de gérer la
crise. La politique de prévention des risques repose
sur sept piliers:

m la connaissance des phénomenes, des aléas et des
risques;

m la surveillance;
m l'information préventive des citoyens ;

mla prise en compte des risques dans I'aménage-
ment;

mla réduction de la vulnérabilité®:
m |a planification de l'organisation des secours;;
m la prise en compte du retour d'expérience.

Les démarches permettant de contribuer a cette
politique sont multiples et peuvent mobiliser une
diversité d'acteurs (services de I'Etat, collectivités,
acteurs économiques, citoyens, etc.).

La connaissance des phénomeénes, des
aléas et des risques

La connaissance des phénomenes, des aléas et
des risques auxquels les territoires sont exposés
est fondamentale a leur prévention. En effet, leur
connaissance approfondie permet de mieux évaluer
les conséquences potentielles des phénomenes et
de mettre en place des mesures de prévention ou
de protection appropriées, en tenant compte de la
vulnérabilité du territoire considéré.

Au-dela del'enjeud’amélioration des connaissances,
le recueil, le traitement, le stockage et la mise a
disposition du plus grand nombre de données qui y
sont relatives, contribuent au développement d'une
culture commune du risque.

312 Lasurveillance

La surveillance et la prévision permettent d'anti-
ciper la survenue d'une inondation®en suivant Ia
dynamique et 'évolution du phénomene et d'in-
former tout un chacun, dans un délai raisonnable,
de la survenance possible ou certaine d’'un phéno-
meéne climatique d'une ampleur donnée sur un sec-
teur donné.

Cette surveillance et cette prévision sont opérées,
selon les territoires et les aléas, via divers outils
(seuls les outils portés par les services publics sont
présentés ci-dessous).

Météo-Franceestunacteur central dansledomaine
dela prévision des risques. Les conditions météoro-
logiques sont en effet déterminantes dans la surve-
nue et le déroulement des inondations. La Vigilance
météorologique produite par Météo-France a été
mise en place en 20071. Un des enjeux de ce dispo-
sitif étant de faire du grand public un acteur de sa
propre sécurité, en l'informant largement, la Vigi-
lance météorologique a été construite sur la base
d’'un langage commun a tous:

mune échelle de quatre couleurs correspondant a
des niveaux de risque (vert, jaune, orange, rouge);

mun découpage territorial unique, le département,
adapté aux structures de planification et de
gestion des crises;

mune échéance de 24 heures conjuguant une
fiabilité correcte des prévisionsetuneanticipation
suffisante pour l'action.

La Vigilance météorologique est composée d'une
carte de la France métropolitaine actualisée au
moins deux fois par jour a 6 h et 16 h. En vigilance
orange ou rouge, la carte est accompagnée de
bulletins de vigilance. Ils précisent I'évolution du
phénomene, sa trajectoire, son intensité et sa fin,
ainsi que ses conséquences possibles et les conseils
de comportement définis par les pouvoirs publics.
La carte et le bulletin sont actualisés aussi souvent
que nécessaire.

La vigilance produite par Météo-France porte sur
9 phénomenes météorologiques et hydrologiques
dont : pluies-inondation, inondation, orages, va-
gues-submersion. Les données associées a cette
vigilance sont mises a disposition sur Internet, a
I'adresse suivante:

http://vigilance.meteofrance.com/

3 o LES OUTILS DE PREVENTION DES RISQUES D'INONDATION




A - Surveillance des débordements
de cours d’eau

La surveillance des débordements de cours d'eau
est opérée principalement par deux outils pilotés
par le ministere en charge de I'écologie : VigiCrues
et Vigicrues Flash.

Les Vigilances « pluie-inondation » et « inondation »
produites par Météo-France sont élaborées en parte-
nariat avec le Service Central d'Hydrométéorologie et
d’Appui a la Prévision des Inondations (SCHAPI) et les
Services de Prévision des Crues (SPO).

Le réseau Vigicrues est composé du SCHAPI et des
SPC.IIs'agit d'un systémed'information surlerisque
de crues des principaux cours d'eau en France. Le
bassin Seine-Normandie est concerné par 4 SPC :
Seine Aval Cotiers Normands, Seine moyenne Yonne
Loing, Oise-Aisne, Seine Amont Marne Amont (Cf.
Figure 7 : Zones de compétences (ou territoires)
réglementaires des services de prévision des crues
dubassin Seine-Normandie). La prévision des crues
dans les estuaires est réalisée dans le cadre de ce
réseau en lien avec les prévisions météorologiques
et de marées. Pour le bassin Seine-Normandie, c’est
le SPC Seine Aval Cotiers Normands qui assure la
prévision des crues dans les estuaires.

SERVICES DE PREVISION DES CRUES DU BASSIN DE LA SEINE
ET DES COURS D'EAU COTIERS NORMANDS

Services de prévision des crues :
Oise-Aisne

[ seine amont-Marne amont
Seine aval-Cétiers Normands
Seine moyenne-Yonne-Loing

I:l Bassin de la Seine et des cours d'eau cétiers normands

] Dpépartement

—— Cours d'eau principaux

Figure7

Zones de compétences (ou territoires)
réglementaires des services de prévision des crues
du bassin Seine-Normandie
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PREAMBULE

A SAVOIR

LES SERVICES IMPLIQUES DANS
LE RESEAU VIGICRUES SONT :

m /e SCHAPI. Créé par l'arrété du 2 juin 2003, il est rattaché au service des risques naturels et hydrauliques
de la direction générale de la prévention des risques du ministere en charge de lécologie. Le SCHAPI
est implanté a Toulouse pour favoriser les synergies avec Météo-France et les équipes scientifiques qui
y sont rassemblées. Il réunit une trentaine d'experts en météorologie, en hydrologie et en informatique.
Ses principales missions consistent en la publication, avec les SPC, de I'information de vigilance et de
prévisions sur les crues sur le site www.vigicrues.gouv.fr, la gestion de la banque nationale des données
hydrométriques (Bangue HYDRO : www.hydro.eaufrance.fr) gui met notamment a disposition les données
produites par les « unités d’hydrométrie » (UH), un appui scientifique et technique aux SPC et UH au
niveau national ainsi qu’une veille prospective sur la demande sociale en matiére de prévision des crues et
d’hydrométrie;

m les SPC. |ls assurent, sous l‘autorité du préfet auprés duquel ils sont placés, la mission de surveillance,
de prévision et de transmission de I'information sur les crues sur leur zone de compétence. En particulier
concernant la procédure de vigilance « crues », ils procédent au moins 2 fois par jour & une analyse
hydrométéorologique sur leur territoire de compétence, proposent au SCHAPI l'affectation des couleurs
de vigilance aux trongcons de cours d'eau qu'ils surveillent, mettent en ceuvre des modeles de prévision
hydrologique et élaborent des bulletins locaux de vigilance donnant des précisions géographiques et
temporelles sur les crues en cours ou a venir. Ils assurent l'expertise des crues sur leur zone de compétence
et capitalisent les informations sur les inondations collectées par les services déconcentrés de I'Etat en
charge de missions liées a la prévention des inondations (hydrométrie, police de l'eau, réglementation de
l'occupation du sol en zone inondable) ;

m/es UH. Ce sont les entités en charge de I'hydrométrie au sein de la DREAL. Elles installent et maintiennent
en fonctionnement, sur les cours d'eau, un réseau de mesures automatisées de hauteur d'eau (ou parfois
de débit) avec une densité adaptée au territoire et aux différents besoins (suivi de la ressource en eau,
surveillance et prévision des crues, qualité de l'eau, dimensionnement d'ouvrages, etc.). Elles réalisent les
jaugeages nécessaires a |'établissement des courbes de tarage permettant d'accéder a la connaissance des
débits, et assurent le contréle et la bancarisation des données produites de hauteur d'eau et de débit. De
par leur expertise sur le réseau de mesure et la production de données hydrologiques, elles interviennent en
appuidautres unités de la DREAL travaillant dans le domaine de I’hydrologie. En particulier, elles mettenten
place une organisation permettant de répondre aux besoins en temps réel des SPC couvrant leur territoire
de compétence, en matiére de jaugeages et de maintenance du réseau de mesure.

La prévision opérée dans ce cadre se déclineen: mdes bulletins d'information associés, national et
par territoire de SPC, apportant des précisions
géographiques et chronologiques sur les phé-
nomenes observés et prévus, ainsi que sur leurs
conséquences. Des le niveau jaune, les bulletins
d'information détaillant les prévisions sont actua-
lisés, en général, toutesles 3 h;

mune carte de vigilance pour les crues, qui peut
étre consultée au niveau national ou a I'échelle
du territoire de chaque SPC. Le niveau de
vigilance requis compte tenu des phénomenes
prévus pour les 24 heures a venir, est qualifié par
une échelle de quatre couleurs, comme pour la
vigilance météorologique. Les SPC sont chargés mdes données en temps réel par station localisée
d'attribuer une couleur a chaque troncon de sur un cours d'eau.
cours d'eau surveillé de leur territoire. Le SCHAPI
integre I'information et s'assure de sa cohérence
nationale, puis la publie. Cette information est
produite deux fois par jour (10 h et 16 h), 365 jours
par an. Elle peut étre actualisée en tant que de
besoin en cas de modification de la situation ;
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A SAVOIR

La prévision correspond a l'estimation par anticipation du
moment de survenance et des caractéristiques (intensité,
localisation) d'un phénomene naturel.

La prévision des crues consiste, a partir des quantités
de pluie tombées ou prévues sur un bassin versant et de
Iétat initial du cours d'eau, a estimer en différents points
de ce cours deau la hauteur deau (ou le débit) prévue a
différentes échéances adaptées a la cinétique du cours
deau, notamment le moment et la hauteur prévus du pic
de crue, et si possible en estimant pour chaque prévision
lincertitude associée. Le processus de prévision est
généralement réalisé a partir de modéles hydrologiques
ou « pluie-débit » (transformation de la pluie tombée
ou prévue en débit dans le cours deau) pour les parties
amont du cours d'eau, et de modeles hydrauliques ou « de
propagation » (propagation du débit de l'amont vers l'aval
du cours d'eau) pour les parties aval, ces modeles prenant
éventuellement en compte l'apport des affluents et d'autres
parametres pouvant avoir un impact sur le comportement
du cours d'eau (état du sol, fonte nivale, conditions de mer a
l'embouchure, etc.).

La grandeur la plus facilement accessible a la mesure étant
la hauteur deau (trés dépendante du site de mesure),
'utilisation de modeles de prévision est conditionnée a la
disponibilité de courbes de tarage (relation entre hauteur
deau et débit) de bonne qualité aux différents points de
prévision et pour la gamme des débits pour laguelle la
prévision (en hautes eaux pour les crues) est opérée.

Linformation est mise a disposition sur Internet, a
I'adresse suivante:

http:/www.vigicrues.gouv.fr

Ces prévisions sont également largement diffu-
sées aux acteurs institutionnels et opérationnels
de la sécurité civile (préfectures, services départe-
mentaux d'incendies et de secours...) ainsi qu'aux
médias.

En cas de vigilance orange, le préfet peut décider
d’alerter tout ou partie des maires dont les com-
munes sont susceptibles d'étre concernées par un
évenement dommageable. Tous les maires sont
alertés en cas de vigilance rouge.

L'organisation de la surveillance, de la prévision et
de la transmission de 'information sur les crues,
dans le cadre du réseau Vigicrues est formalisée,
pour le bassin Seine-Normandie dans un schéma
directeur de la prévision des crues (SDPC). Ce
schéma identifie les cours d'eau qui font l'objet
d'une surveillance et d'une prévision assurées
par I'Etat sur tout ou partie de leur linéaire.
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Ce schéma permet aussi d'assurer la cohérence des
dispositifs que les collectivités territoriales ou leurs
groupements peuvent mettre en place, sous leur
responsabilité et pour leurs besoins propres, afin de
surveiller les crues de certains cours d'eau. Le SDPC
en vigueur est disponible sur internet a l'adresse
suivante:
http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.

fr/IMG/pdf/SDPC_Seine_Normandie_-_version_arretee_8_
mars_2012_cle7da443-1.pdf

A SAVOIR

Le schéma directeur de prévision des crues (SDPC)
fixe les principes selon lesquels seffectuent Ia
surveillance, la prévision et la transmission de
l'information sur les crues par I'Etat. Il est établi pour
chacun des grands bassins hydrographiques et est
approuvé par le préfet coordonnateur de bassin en
vue dassurer la cohérence des dispositifs que peuvent
mettre en place, sous leur responsabilité et pour
leurs besoins propres, les collectivités territoriales
ou leurs groupements afin de surveiller les crues de
certains cours deau ou zones estuariennes, avec les
dispositifs de I'Etat et de ses établissements publics.

Pour déterminer les objectifs a atteindre, ce schéma :

1- Identifie les cours d'eau ou sections de cours deau
pour lesquels ['Etat assure la transmission de
'information sur les crues et leur prévision, ainsi que
ceux pour lesquels il prévoit de le faire, eu égard a
leur fonctionnement hydrologique, au nombre des
communes susceptibles d'étre inondées et a la gravité
des dommages que les inondations peuvent provoquer,
lorsqu’une telle prévision est techniquement possible
a un coldt proportionné a l'importance des enjeux ;

2- Délimite, lorsque la superficie du bassin le justifie, des
sous-bassins pour chacun desquels la mission confiée
3 I'Etat est assurée par un service déconcentré ou un
établissement public;

3- Décrit l'organisation des dispositifs de surveillance,
de prévision et de transmission de l'information sur
les crues mis en place par I'Etat et ses établissements
publics ou par les collectivités territoriales et indique
les évolutions propres a en améliorer l'efficacité ;

4- Définit les conditions de la cohérence des dispositifs
que mettent en place les collectivités territoriales ou
leurs groupements, sous leur responsabilité et pour
leurs besoins propres, afin de surveiller les crues de
certains cours q’eau ou zones estuariennes, avec les
dispositifs de I'Etat et de ses établissements publics ;

5- Etablit le calendrier prévisionnel de mise en ceuvre des
principaux objectifs a atteindre.


http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/SDPC_Seine_Normandie_-_version_arretee_8_mars_2012_cle7da443-1.pdf

Enfin, le service Vigicrues Flash fournit, surles cours
d'eau, éligiblesauservice, noncouverts par Vigicrues,
une prévision et une qualification de la rareté de
I'intensité de la crue (forte ou tres forte), sur la
base d'une modélisation hydrologique basée sur les
pluies observées par les radars météorologiques.
Le service Vigicrues Flash est réservé aux acteurs
institutionnels (Etat, collectivités et services de
secours). Il se concrétise sur les cours d'eau éligibles
par un avertissement par message aux acteurs
abonnés d'une forte probabilité de crues dans les
heures a venir.

Au-dela de ces dispositifs, les collectivités territo-
riales ou leurs groupements peuvent, sous leur res-
ponsabilité et pour leurs besoins propres, étudier la
faisabilité de dispositifs spécifiques de surveillance.
Dans le cadre de ces réflexions, les collectivités ter-
ritoriales ou leurs groupements, devront donc se
rapprocher du SPC afin de vérifier la cohérence du
dispositif envisagé et d'étudier les modalités tech-
niques d'échanges réciproques de données. Les
collectivités territoriales ou leurs groupements,
pourront le cas échéant, les installer et en assurer
le fonctionnement, en bénéficiant de I'appui mé-
thodologique des SPC moyennant une organisation
pour I'échange des données entre organismes et
systemes. Sous condition du respect d'un certain
nombre de criteres liés a la cohérence et la complé-
mentarité des équipements et informations mis en
place, les collectivités ayant un systeme valide par
I'Etat seront inscrites au SDPC du bassin lors de
sa révision. Lorsque des collectivités territoriales
ou des groupements de collectivités sont intégrés
dans le schéma directeur de prévision des crues, ils
assurent directement l'avertissement des autorités
locales, ainsi que I'information du préfet et du SPC
concernés. lls accedent gratuitement aux données
recueillies et aux prévisions, élaborées gr%ce aux
dispositifs de surveillance mis en place par I'Etat, ses
établissements publics, les exploitants d'ouvrages
hydrauliques®et les gestionnaires des systémes
d'endiguement ou d'aménagements hydrauliques,
nécessaires au fonctionnement de leurs systémes
de surveillance et en contrepartie permettent a
ceux-ci l'acces gratuit aux données et prévisions
dontils disposent.

B — Surveillance des pluies intenses,
susceptibles de générer des
ruissellements

La surveillance concernant les pluies intenses

est opérée via la vigilance météorologique et le

service Avertissement pluies intenses a I'echelle des
communes (APIC) proposés par Météo-France.

PREAMBULE

La Vigilance « orage » produite par Météo-France,
fournit pour toute la France, des prévisions et
des observations de pluies et d'orages. Les pluies
intenses qui accompagnent les orages peuvent en
effet causer des ruissellements et des crues-éclairs
dévastatrices.

Le service « Avertissement pluies intenses a
I'échelle des communes (APIC) » est un service
d'observation proposé par Météo-France qui
permet détre averti lorsque les précipitations
en cours revétent un caractere exceptionnel sur
la commune ou les communes environnantes. |l
fournit une gualification de la rareté de l'intensité
des pluies observées grace au réseau de radars
météorologiques de Meteo-France. Le service
APIC est réservé aux acteurs institutionnels (Etat,
collectivités et services de secours). Il se concrétise
par un message adressé aux acteurs abonnés
précisant le niveau de sévérité des précipitations
(intense ou trés intense).

C - Surveillance des submersions
marines

Depuis 2011, la Vigilance météorologique produite
par Météo-France délivre aussi une information
sur 'aléa Vagues-Submersion, a I'échelle départe-
mentale. Cette prévision des submersions marines
est opérée en partenariat avec le Service hydrogra-
phique et océanographique de la marine (SHOM)
en fonction des niveaux marins et de la hauteur
des vagues attendus. Sur ces cartes, le risque de
submersion marine est identifié sous la forme d'un
pictogramme « vagues — submersion » et localisé
par l'intermédiaire d'un liseré de couleur sur la mer
bordant le littoral du département concerné. Cette
prévision a I'échelle départementale est complétée
par un bulletin de suivi a partir du niveau orange.
Celui-ci donne des informations plus précises sur
la temporalité du phénomene, la direction du vent
prévue sur le littoral, les coefficients de marée et les
heures de pleine mer ainsi que la surcote prévue. |l
délimite aussila portion de cdte qui sera concernée
dans le département en orange ou rouge.

Cette prévision a l'échelle départementale, n'est
toutefois pas toujours assez fine pour une bonne
perceptionde la hauteur d'eau attendue au niveau
local. A ce titre, certaines collectivités territoriales
travaillent donc actuellement a mettre en place un
systeme de prévision des surcotes au niveau local
complémentaire de la vigilance de Météo-France.
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Linformation préventive des citoyens

La loi n°87-565 du 22 juillet 1987 relative a
l'organisation de la sécurité civile et a la prévention
des risques majeurs est a l'origine du droit des
citoyens a linformation sur les risques majeurs
auxquels ils sont soumis et sur les mesures de
sauvegarde qui les concernent (Cf. L. 125-2 du
Code de l'environnement). Cette information est
une condition essentielle pour que chague citoyen
devienne acteur de sa propre sécurité en adoptant
un comportement responsable face aux risques.

Cette information des citoyens est opérée en
particulier au travers de deux documents:

m le dossier départemental sur les risques majeurs
(DDRM) : élaboré par le Préfet de département,
il comprend la liste de I'ensemble des communes
exposées a un risque majeur. Il énumere et dé-
crit les risques majeurs auxquels chacune de ces
communes est exposée, 'énoncé de leurs consé-
quences prévisibles pour les personnes, les biens
et l'environnement, la chronologie des événe-
ments et des accidents connus et significatifs de
I'existence de ces risques et 'exposé des mesures
générales de prévention, de protection et de sau-
vegarde prévues par les autorités publiques dans
le département pour en limiter les effets. Le préfet
le transmet aux maires des communes intéres-
sées. Il est également disponible a la préfecture et
a la mairie et est mis a jour, en tant que de besoin,
dans un délai qui ne peut excéder cing ans;

mle document d'information communal sur les
risques majeurs (DICRIM) : élaboré par le maire,
sur la base des informations transmises par le
préfet, ce document présente la connaissance des
risques naturels dans la commune, les mesures
de prévention et de sauvegarde engagées pour
faire face au risque sur le territoire communal.
Le DICRIM peut étre accompagné d'un plan de
communication et d'une campagne d’affichage.
Ce document est disponible en mairie.

Le bilan détaillé par département de la réalisation
des DICRIM mi 2020 figure en Annexe 1 - Bilan
de la réalisation des DICRIM sur le bassin Seine-
Normandie.
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La prise en compte des risques
dans 'aménagement

La prise en compte des risques, le plus en amont
possible a savoir des la planification de 'aménage-
ment du territoire, contribue a limiter au maximum
I'urbanisation des zones soumises 3 un aléa®.

Les Plans de Prévention des Risques naturels
prévisibles (PPRn) créés par la loi du 2 février 1995,
contribuent a l'atteinte de cet objectif. Reédigeés
par les services de I'Etat en concertation avec les
collectivités locales, ils constituent aujourd’hui l'un
des instruments essentiels de l'action de I'Etat en
matiere de prévention des risques naturels, afin de
réduire la vulnérabilité ® des personnes et des biens.
Les PPRn valent servitude d'utilité publique et sont
annexés aux plans locaux d'urbanisme (PLU), qui
doivent s’y conformer. Les PPRn sont associés a
des sanctions pénales en cas de non-respect de
ses prescriptions et a des conséquences en termes
d'indemnisations pour catastrophe naturelle. Les
PPRn sont maintenant bien connus des différents
acteurs des territoires et apparaissent aussi d'une
grande efficacité pour encadrer le développement
de nouveaux enjeux dans les espaces faiblement
urbanisés, dans lesquels les prescriptions affectant
les documents d'urbanisme constituent un puissant
levierd'action. Ledécretn®2019-715du5juillet 2019
relatif aux PPR concernantles aléas « débordement
de cours d'eau et submersion marine » a pour objet
de définir les modalités de qualification de ces aléas
et de définir les regles générales d'interdiction et
d'encadrement des constructions, dans les zones
exposées aux risques, définies par les PPRn, en
application du VII de l'article L. 562-1 du Code de
'environnement.

A léchelle du bassin Seine-Normandie, la quasi-
totalité du linéaire des grands axes fluviaux (Seine,
Marne, Qise, Yonne) disposent de PPRI approuvés
(a l'exception de quelques communes ou les PPR
sont en cours d'élaboration). L'important linéaire
cotier normand fait 'objet de 13 PPRL approuvés
dont certains sont multi-risques, prescrits dans les
secteurs a enjeux.

Le bassin Seine-Normandie compte, au 30 juin
2020, plus de 280 PPR. Une trentaine de PPRI ou
PPRL a été adopté au cours du PGRI du premier
cycle. Une analyse du rapport de compatibilité
de ces derniers avec le PGRI du premier cycle est
disponible sur le site internet de la DRIEE :

http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
analyse-qualitative-des-reglements-des-plans-de-a4289.html

Méme en l'absence de PPR, les communes peuvent
définir dans leurs documents d'urbanisme, les zones
arisques et les regles spécifiques a respecter.

6. Pour les PPRL, I'aléa de référence prend en compte I'élévation du
niveau marin liée au changement climatique.


http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/analyse-qualitative-des-reglements-des-plans-de-a4289.html
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LE DECRET N°2019-715 DU 5 JUILLET 2019 DIT « DECRET PPRI »:

Publié le 7 juillet 2019, le décret n®2019-715 du 5 juillet 2019 dit « décret PPRI » est relatif aux plans de prévention des
risques concernant les aléas « débordement de cours d'eau et submersion marine ».

Il vient compléter le cadre juridique existant uniquement pour l'‘élaboration des PPRn portant sur ces aléas (qui sont
les PPR les plus répandus en France) a I'exclusion des débordements de cours d'eau torrentiel.

Ce décret fixe de nouvelles régles, notamment en matiére de détermination de l'aléa de référence (qualification® et
cartographie), ainsi que les principes généraux du zonage réglementaire et du réglement pour ce qui concerne les
constructions nouvelles (interdiction et encadrement des constructions selon la qualification de l'aléa), pour tous les
PPRI et PPRL dont I€laboration ou la révision est prescrite aprés sa date de publication.

Les principes énoncés dans ce décret peuvent également étre appliqués lors de :

m /a réalisation de « porter a connaissance » en direction des maires des communes, notamment en vue de la prise en
compte des risques naturels dans les documents d’urbanisme;

m ['utilisation de [article R. 117-2 du Code de 'urbanisme pour refuser ou assortir de prescriptions un projet soumis a
permis de construire, a permis daménager ou a déclaration préalable qui comporterait un risque pour la sécurité
publique.

Il est aussi recommandé, dappliquer ces nouvelles regles pour les PPR inondations prescrits avant la publication du décret.

Le ministere en charge de l‘écologie a élaboré un guide détaillant les « modalités d'application du décret PPRi » en
novembre 2019

https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Modalités%20d'application%20du%20décret%20PPRi%20-%20Novembre%202019.pdf

ETAT D’AVANCEMENT DES PLANS DE PREVENTION DES RISQUES
D’INONDATION (PPRI) ET DESRISQUES LITTORAUX (PPRL) DU BASSIN
DE LA SEINE ET DES COURS D’EAU COTIERS NORMANDS

Etat d'avancement des PPRI/PPRL au 30/06/2020 :

D Prescrit

[ En cours de révision

B Approuvé

D Bassin de la Seine et des cours d'eau cotiers normands

—— Cours d'eau principaux
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Figure 8 0 50 100 km ﬁi-g\s-';n‘fﬁgs
Plan de prévention des risques d'inondation o
[PPRI] et des risques littoraux [PPRL] du bassin
Seine-Normandie Sources : DRIEE / BD-Carthage-SANDRE-Cours eau-2020 / BD-GASPAR DGPR
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La réduction de la vulnérabilité®

La réduction de la vulnérabilité®peut venir en
complément des mesures réglementaires et des
dispositifs de surveillance. Il est possible de réaliser
un certain nombre d'aménagements individuels ou
collectifs permettant de réduire les enjeux exposés
ou la sensibilité d'un site aux inondations. Certains
de ces travaux peuvent étre rendus obligatoires
dansun PPRn.

La planification de I'organisation des
secours

Les pouvoirs publics ont le devoir, une fois
I'évaluation des risques établie, d'organiser les
moyens de secours pour faire face aux crises
éventuelles. Cette organisation nécessite un
partage équilibré des compétences entre I'Etat et
les collectivités territoriales. Elle repose sur quatre
niveaux. La planification de l'organisation de la
gestion de crise est décrite dans la partie 6.3 du
présent document.

La prise en compte du retour d’expérience

Le retour d'expérience est une composante forte
de la prévention des risques. Il doit permettre a
travers I'analyse détaillée d'un événement passé de
tirer les enseignements utiles pour faire évoluer les
organisations et améliorer la gestion des risques.

L'ensemblede ces piliers contribue alaréductiondes
impacts négatifs des inondations. La mise en ceuvre
de la DI donne une vision partagée des risques,
améliore et adapte la gestion des inondations par
les outils existants et priorise I'action au regard des

enjeux.

Les programmes d’actions de
prévention des inondations
(PAPI) : outils privilégiés de la
déclinaison des PGRI

Les programmes dactions de prévention des
inondations (PAPI) constituent des programmes
portés par les collectivités territoriales ou leurs
groupements, contractualisés avec I'Etat, 2
I'échelle du bassin de risque. lls visent & promouvoir
une gestion intégrée des risques d'inondation
sur un périmeétre cohérent, en vue de réduire
leurs conséquences dommageables sur la santé
humaine, les biens, les activités économiques et
I'environnement.
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Ce dispositif est destiné a tous les territoires a
enjeux exposés aux inondations quelle qu'en soit
la nature (hors débordements de réseaux). Il vise a
assurer une prise en compte globale des différents
aléas®inondation auxquels est soumis le territoire
et a traiter le risque inondation de maniere globale
en mobilisant I'ensemble des axes de |a gestion des
risques d'inondation:

mAxe 1: amélioration de la connaissance et de la
conscience durisque;

mAxe 2 : surveillance, prévision des crues et des
inondations:

m Axe 3:alerte et gestion de crise;

m Axe 4 : prise en compte du risque inondation dans
'urbanisme:

m Axe5:réductiondelavulnérabilité ® des personnes
et des biens;

m Axe 6: ralentissement des écoulements;

m Axe 7 :gestion des ouvrages de protection hydrau-
liques.

Les PAPI reposent sur un diagnostic territorial,
permettant de caractériser les enjeux exposés
aux inondations du territoire, ses contraintes et
ses opportunités. Sur la base de ce diagnostic, la
structure porteuse, en concertation avecl’ensemble
des acteurs concernés:

mdétermine une stratégie qui fixe les objectifs,
adaptés au territoire, a atteindre pour réduire les
conséguences dommageables des inondations ;

métablit un programme global et transversal qui
recense les actions a mettre en ceuvre ou les
mesures a prendre pour atteindre ces objectifs,
en combinant les différents axes de la gestion
des risques d'inondation, et identifie les maitres
d'ouvrage pour chacune delles et les modalités
de suivi;

méchelonne dans le temps, la réalisation de ces
actions, via un calendrier détaillé.

Dans la pratique, I'élaboration du diagnostic appro-
fondi du territoire, de la stratégie et du programme
d’actions prend la forme d'un programme d'études,
formalisé dans un PAPI « d'Intention ». Cette étape
préalable permet de consolider la mobilisation des
maitres d'ouvrage et la constitution du dossier de
candidature PAPI « complet ».

Les PAPI doivent étre compatibles avec le PGRI.

Si le bassin de risque®comporte un TR, le PAPI
déclineason échelle, sur la base des études réalisées
dansle cadre du PAPI d'Intention, la SLGRI du TRI.



Les PAPI sont, selon les montants, labellisés en
comité du plan Seine élargi (CPSE), instance de
gouvernance partagée du bassin Seine Normandie
(Cf. Partie 5.1) ou en commission mixte inondation
(CMI) instance de gouvernance de niveau national.
Dans ce dernier cas, un avis de I'instance du bassin
est nécessaire.

1 Y:\e][

La Commission mixte inondation (CMI) est une instance
nationale chargée du pilotage de la politique nationale
de gestion des risques d'inondation. Sa composition
a été étudide de facon a assurer la représentation au
niveau national de toutes les parties prenantes (Etat, élus,
collectivités, établissements publics de bassin, assureurs,
société civile) impliquées dans la gestion des risques
d’inondation.

La CMlaparticipé alélaboration de la stratégie nationale de
gestion des risques d'inondation (SNGRI). Elle a aujourd’hui
notamment pour missions d'examiner les dossiers candidats
a la labellisation PAPI et de sassurer de la bonne synergie
des politiques publiques.

Cette labellisation ouvre droit a un subvention-
nement par I'Etat, via le fonds de prévention des
risques naturels majeurs (FPRNM) et le Programme
181« Gestion des risques » (Cf. Partie 3.3).

Le cahier des charges en cours (PAPI 3) sappuie
sur le retour d'expérience issu de 'instruction, de
I'examen et du suivi des PAPI.

Lepremierappelaprojetsacouvertlapériode2002-
2006. Il a permis le montage de 9 PAPI sur le bassin
Seine-Normandie (Armancon, Austreberthe, Plaine
de la Bassée, Essonne, Lézarde, Marne, Mauldre,
Oise-Aisne et Yerres). Le retour dexpérience
national de ce premier appel a projets a donné lieu
a une refonte du dispositif, mettant I'accent sur
la portée stratégique de ces programmes qui se
limitaient parfois a un dispositif de co-financement
d'ouvrages.

Le deuxieme appel a projets a couvert la période
201-2017. Ce deuxieme appel a projets a été publié
danslebutnotammentde préparerlamiseenceuvre
de la directive inondation. Il a permis le montage de
12 PAPI sur le bassin Seine-Normandie (Armancon
(*2), Austreberthe, Littoral Picard, Bresle-Somme-
Authie, Orne et Seulles, Seine Troyenne, Seine et
Marne Franciliennes, Verse, Yerres (*2) et Cote des
Havres Manche). Au cours de cette période deux
projets de confortement de digues ont été labellisés
« Plan Submersions Rapides » (PSR) (digues de
Troyes et digue de Ver sur Mer).
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Le troisieme appel a projets est en cours. Le cahier
des charges correspondant a été approuvé a
l'occasion de la publication du rapport d'expertise
sur les raisons de la gravité des inondations en mai-
juin 2016. 1l s'applique aux dossiers de PAPI recus
pour instruction en préfecture depuis le ler janvier
2018. Ce cahier des charges se veut ainsi plus précis
pour favoriser la bonne réalisation des projets. Les
améliorations concernent:

mla concertation préalable et la consultation du
public afin de s'assurer de I'adhésion du plus grand
nombre d’acteurs concernés ;

m [ajustification dela pertinence des projets (propor-
tionnalité aux enjeux, analyse des impacts, etc.);

m|a prise en compte des enjeux environnementaux.
Le PAPI doit désormais promouvoir une véritable
gestion intégrée des milieux incluant les enjeux de
préservation de la biodiversité;

mla faisabilité et la gestion pérenne des
aménagements et travaux.

Avec l'entrée en vigueur de ce cahier des charges
« PAPI 3 », la labellisation des opérations d'endi-
guement au titre du « Plan Submersions Rapides »
(PSR) a été supprimée, compte tenu de la mise en
ceuvre de la compétence de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations
(GEMAPI). Uintroduction de la compétence
GEMAPI et l'application du décret n°2015-526 du 12
mai 2015 permettent, en effet, de s'assurer de la plus
grande partie des critéres de qualité qui présidaient
a l'attribution du label « PSR ». Au 30 septembre
2020, ce cahier des charges a permis le montage de
8 PAPI sur le bassin Seine-Normandie.

Au 30 septembre 2020 a I'échelle du bassin Seine-
Normandie, les PAPI labellisés ou en préparation
sont:

m PAPI labellisés : Armancon (PAPI 2), Arques et
Scie (PAPI 3) Bresle-Somme-Authie (PAPI 2),
Cote des Havres-Manche (PAPI 2), Juine Essonne
Ecole (PAPI 3), Seine et Marne franciliennes
(PAPI 2), Yerres (PAPI 2), Verse (PAPI 2), Marne
Vallage et Perthois (Saint-Dizier) (PAPI 3), Loing
(PAPI 3), Orge-Yvette (PAPI 3), Rouen-Louviers-
Austreberthe (PAPI  3), Seine Troyenne et
supérieure (PAPI 3) et Vallée de I'Qise (PAPI 3) ;

m PAPlencoursdélaboration (@desstadesdifférents
délaboration) : Chélons-en-Champagne, Havre,
Petit et Grand Morins et Yonne.
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ETAT DAVANCEMENT DES PROGRAMMES D’ACTIONS
DE PREVENTION DES INONDATIONS (PAPI) DU BASSIN DE LA SEINE
ET DES COURS D'EAU COTIERS NORMANDS

Etat d'avancement des programmes d'actions de
prévention des inondations (PAPI) au 30/06/2020

[] En cours d'élaboration
] En cours de réalisation
D Territoire a risque important d'inondation (TRI)
|:| Bassin de la Seine et des cours d'eau cétiers normands

D Région

[] pépartement
Ex
0 50 ‘. 100 ki PRerET EGIO!
. . m DE LA REGION
~—— Cours d'eau principaux il_.EpDE-FIlANCE
Figure 9 Ao

Cartographies des PAPI du bassin Seine-Normandie Sources : DRIEE / BD-Carthage-SANDRE-Cours eau-2020 / ©/GN-BD TOPO®2020

3.31 Les crédits et subventions de 'Etat

La participationde I'Etat repose principalement sur
la coordination de deux sources de financements
distinctes.

Au regard de I'ensemble de ces éléments, les PAP!
constituent de fait des outils privilégiés pour
assurer la déclinaison de la directive inondation
(DI) et des PGRI. Ce point est parfaitement illustré
par I'analyse menée dans le cadre de I'évaluation
de la mise en ceuvre du PGRI du premier cycle,
concernant l'articulation entre les PAPI et le PGRI
du premier cycle. Cette analyse est disponible sur le
siteinternet de la DRIEE :

1 - Son budget propre, principalement au titre du
programme n°181relatif a la prévention des risques

Dans le cadre d'un Programme dActions de
Prévention des Inondations (PAPI), les crédits
budgétaires de prévention des risques du ministere
en charge de l'écologie permettent de financer
3.3 jusqu'a 40 % du montant d'un poste d’animation de

http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
analyse-du-contenu-des-papi-et-des-sage-integrant-a4291.html

Les outils financiers de la
politique de prévention des
risques d’'inondation

Lesoutilsfinanciersdelapolitique de préventiondes
risques d'inondation relévent de différents acteurs
et de différents cadres (local, national, européen).
Les principaux outils financiers sont ainsi mobilisés,
selon éligibilité, en co-financement avec les fonds
propres des maitres d'ouvrage et gestionnaires.
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PAPI (plafonné a 60 000 €/an).

2 - Le Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs (FPRNM, dit « fonds Barnier »)

Le FPRNM est alimenté par un prélevement sur
le produit des primes dassurances (habitation et
véhicules) et les cotisations additionnelles relatives a
la garantie « catastrophe naturelle ».


http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/analyse-du-contenu-des-papi-et-des-sage-integrant-a4291.html

Le FPRNM permet de financer notamment:

mles études et travaux imposés par un Plan de
Prévention des Risques (PPR)7;

mla plupart des actions des PAPI. Les taux
d'intervention varient suivant les thématigues
et selon la couverture par un PPR prescrit ou
approuvéduterritoire.Atitred’exemple,\esétudeg
et travaux de ralentissement des écoulements
peuvent étre aidés jusqu’a 50 % par le FPRNM
dans le cadre d'un PPR approuvé (40 % si le PPR
est prescrit).

A SAVOIR

LE FONDS DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS
MAJEURS (FPRNM)

La loi n® 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement
de la protection de l'environnement a créé le Fonds de
Prévention des Risques Naturels Majeurs (FPRNM)
originellement destiné & financer les indemnités
d'expropriation et d'acquisition amiable de biens exposés a

un risque naturel majeur.

Lutilisationdes ressourcesduFPRNMaétéprogressivement
élargie par le législateur a d'autres catégories de dépenses :
I€laboration des plans de prévention des risques naturels
(PPRn), l'information préventive, la réalisation détudes et
de travaux ou d'équipements de prévention des collectivités
territoriales, des études ou travaux concernant les cavités
souterraines.

Le décret n® 2005-29 du 12 janvier 2005 est venu préciser
le cadre réglementaire des mesures de prévention
susceptibles détre financées par le FPRNM. Elles peuvent
étre regroupées en quatre catégories principales :

m /es mesures d'acquisition de biens exposés ou sinistrés ;

m /es mesures de réduction du risque et de la vulnérabilité
face aux risques : études et travaux imposés par un PPRn;

m/es études, travaux ou équipement de prévention ou de
protection contre les risques naturels des collectivités
territoriales dans des communes couvertes par un PPRn ;

m/es campagnes d'information sur la garantie « catastro-
phes naturelles ».

Enfin, l'arrété du 11 février 2019 a établi la liste des types
de travaux de réduction de la vulnérabilité aux inondations
éligibles au FPRNM, dans le cadre d’un PAPI.

7. http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
IMG/pdf/intervention_fprnm_ccpapi3_web.pdf
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3.3.2 Lesaides del’Agence de I'eau

Le 9 octobre 2018, le Comité de Bassin Seine-
Normandie a approuvé le 11 programme d'inter-
vention de l'agence de l'eau Seine-Normandie. Ce
programme prévoit, en cohérence avec la stratégie
d'adaptation au changement climatique, que les
projets, des leur conception, devront privilégier les
actions conciliant la gestion des inondations ou des
submersions marines avec l'atteinte des objectifs
de bon état des milieux dela directive cadre sur l'eau
(DCE). lls doivent respecter notamment le principe
de non-dégradation des masses d'eau. Les projets
aidés doivent ainsi promouvoir une véritable gestion
intégrée des milieux et privilégier les démarches
contractuelles.

Les actions susceptibles de bénéficier des aides
de I'Agence pour limiter et prévenir les risques
d'inondation doiventétrecompatiblesaveclesobjec-
tifs du Plan de Gestion des Risques d'Inondation
(PCRI) du bassin Seine-Normandie et programmées
dans le cadre d'une stratégie globale a I'échelle des
bassins versants incluant la notion de solidarité des
territoires amont et aval. Ces actions peuvent, a titre
d'exemple, étre:

m des études d'amélioration de la connaissance du
risque d'inondation et de submersion marine;

m lesétudesrelativesauxzonesd'expansiondescrues
(ZEC) (identification, connaissances d'enjeux
et de vulnérabilité® etc)) et les actions relatives &
la protection ou a la restauration des ZEC ou des
zones humides : acquisitions foncieres, arasement
des digues ou des merlons, recul des digues, etc. ;

m les études d'élaboration d'une stratégie de gestion
along terme de la bande cétiere;

mles retours dexpériences des épisodes des
inondations:

m les études socio-économiques relatives aux colts
et bénéfices environnementaux, etc. ;

mles animations pour la mise en ceuvre et la révision
des stratégies locales de gestion des risques
d'inondation (SLGRI);

m les animations du volet inondation dans le cadre
d'un contrat de territoire eau et climat voire d'un
schéma d'aménagement et de gestion des eaux
(SAGE).

Le 11¢ programme de I’Agence de leau Seine-
Normandie est disponible sur internet a l'adresse
suivante:

https://programme-eau-climat.eau-seine-normandie.fr/sites/
default/files/2019-01/AESN_ProgrammeEau%26Climat_V7_0.pdf
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Les subventions européennes

Elles mobilisent les fonds structuraux européens :
fonds européen de développement régional ou
interrégional (FEDER) et/ou le fonds européen
agricole pour le développement rural (FEADER).

[NDLR : La programmation pour la période 2021-
2027 n'est pas encore connue. Cette partie sera
complétée a I'issue de communications officielles
sur ce point].

Danslecadredelaprogrammation2014-2020, atire
d'exemple, et pour le FEDER de bassin, I'enveloppe
globale du volet inondation, pour l'ensemble du
bassin Seine-Normandie, est de 4,35 millions
d'euros (FEDER de bassin) avec un taux maximum
de subvention de 50 %. Les projets candidats a ces
subventions sont examinés en opportunité par le
Comité Plan Seine élargi.

Les aides des collectivités territoriales

En fonction de leur politique, les Régions et les
Départements peuvent aider les porteurs de
projets sur la thématique inondation. Cest le cas
par exemple de certaines régions dans le cadre
des Contrats de Plan E/tatfrégiom (CPER, CPIER)
et de certains départements via leur stratégie
départementale.

Les préts aux collectivités de la Caisse
des Dépots et d’autres organismes
bancaires

Les projets éligibles sont constitués par les
investissements en matiere de prévention des
inondations tels que les investissements au titre des
PAPI, les canaux de dérivation, les barrages amont,
les bassins de rétention, les digues de protection.
Les conditions sont les suivantes:

m Taux d'intérét : taux livret A + 1% quelle que soit
la durée;

m Montant du Prét: pas de montant minimum ;

mDurée:de20ansa40ans.

Les financements de ’Agence de
financement des infrastructures de
transports de France (AFITF)

LAFIFT peut participer au financement de mesures
préventives/correctivesdes phénomenesd'érosion,
ce qui contribue, dans certains cas, indirectement
a la prévention des submersions marines. Par
exemple, elle peut participer au financement de la
pose de fascines ou de ganivelles visant a restaurer
ou fixer un cordon dunaire, etc.
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3.3.7 Lataxe gestion des milieux

aquatiques et de prévention des
inondations (GEMAPI) : une ressource
supplémentaire pour les établissements
publics de coopération intercommunales
(EPCI) afiscalité propre

Les EPCI-FP (communautés de communes,
communautés  dagglomération, communautés
urbainesetmétropoles) peuventmettreenplaceune
taxe pour financer les charges de fonctionnement
et d'investissement liées a I'exercice des missions
relevant de la GEMAPI (article 1530 bis du Code
général des impdts), telles que les études ou travaux
liés a la prévention des inondations. Exclusivement
dédiée au financement de ces missions, elle ne
peut pas étre utilisée par exemple pour financer
les opérations de gestion des eaux pluviales,
conformément au principe d'affectation de la taxe.

Facultative, son montant est déterminé annuel-
lement par la collectivité et doit correspondre
aux dépenses envisagées sans pouvoir excéder un
plafond de 40 € multiplié par le nombre d'habitants
de la collectivité ou elle est instaurée. Dans le
cadre de l'exercice de la compétence GEMAPI,
et du caractere pluriannuel des aménagements,
il appartient a I'EPCI disposant d'une visibilité
pluriannuelle sur la dépense, de déterminer le
montant annuel du produit de la taxe.

Cette taxe est répartie sur les contribuables en
fonction des criteres fixés par la loi, et n‘est pas
modulable en fonction de la localisation d'une
personne sur un bassin versant (riverain de cours
d'eau, en zone inondable ou non..), suivant un
principe de solidarité territoriale.
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A SAVOIR

LA COMPETENCE « GESTION DES MILIEUX AQUATIQUES ET PREVENTION DES INONDATIONS »
(GEMAPI)

Laloidu 27 janvier 2074 de Modernisation de I’Action Publique Territoriale et d/Affirmation des Métropoles
(MAPTAM), modifiée par la loi de Nouvelle Organisation Territoriale de la Républiqgue (NOTRe) du 7
aolt 2075, a créé la compétence GEMAPI qui est affectée au bloc communal. Elle prévoit également une
rationalisation des structures gestionnaires avec pour objectif de réduire leur nombre et délargir leur
territoire d'action a I'échelle des bassins hydrographiques et de leur permettre de se doter des moyens
techniques et financiers adaptés. En outre, le transfert ou la délégation de la compétence GEMAPI des
EPCI-FP a des syndicats mixtes est préconisé pour un exercice pertinent a I'échelle hydrographique du
bassin versant. Ces syndicats peuvent étre reconnus Etablissement Public dAménagement et de Gestion
de I'Eau (EPAGE) ou Etablissement Public Territorial de Bassin (EPTB).

Cette compétence obligatoire, exclusive depuis la fin de la période de transition le Ter janvier 2020,
se substitue aux actions préexistantes des collectivités territoriales et de leurs groupements, actions
qui étaient jusqualors facultatives et non uniformément exercées sur les territoires exposés au risque
d’inondation ou de submersion marine.

Les actions entreprises par les intercommunalités dans le cadre de la GEMAPI sont définies par l'article L.
271-7 du Code de I'environnement :

m /aménagement des bassins versants;

m /'entretien et 'aménagement des cours d'eau, canaux, lacs et plans d'eau;
m /a défense contre les inondations et contre la mer ;

W /a protection et la restauration des zones humides.

Le volet « prévention des inondations » de la GEMAPI est plus particulierement constitué par les actions de
type « aménagement de bassins versants », « défense contre les inondations et contre la mer », sans qu’il
soit interdit de recourir aux autres actions. Ainsi, le bon entretien des cours d'eau contribue a ce que les
conséquences d’une crue ne soient pas aggravées par la présence d'embacles.

Les actions les plus structurantes en matiére de prévention des inondations pour les territoires consistent
en:

m /a surveillance, l'entretien et la réhabilitation des systemes dendiguement qui sont des ouvrages passifs
faisant rempart entre le cours d'eau en crue ou la mer et le territoire devant étre protégé ;

m /a création et la gestion des aménagements hydrauliques, ouvrages hydrauliques plus divers fonctionnant
sur le principe général du prélevement d’une partie du cours d'eau en crue aux fins de stockage provisoire
dans un « réservoir » prévu a cet effet.

Laloin®2077-1838 du 30 décembre 20177 relative a l'exercice des compétences des collectivités territoriales
dans le domaine de la GEMAPI a introduit plusieurs éléments de souplesse permettant une mise en ceuvre
plus rapide et plus efficace, avec la possibilité pour les départements et les régions de continuer a exercer
certaines missions en accord avec les EPC| bénéficiaires et la possibilité pour ces EPCI d'ajuster plus
finement la gouvernance de la compétence.

Pour financer l'exercice de cette compétence, les communes et les EPCI-FP peuvent faire supporter cette
dépense sur leur budget général ou mettre en place une taxe, dite taxe GEMAPI, y compris lorsqu’ils ont
transféré l'exercice de tout ou partie de cette compétence a un ou plusieurs syndicats mixtes.
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EVALUATION
DE LA MISE EN CEUVRE
DU PGRI12016-2021

Introduction

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI)
2016-2021 du bassin Seine-Normandie comporte
4 « grands » objectifs, 26 sous-objectifs et 63
dispositions.

La mise a jour du PGRI doit, en application de l'article
R.566-10 du Code de l'environnement, comporter
une évaluation de la mise en ceuvre du PGRI du
cycle précédent. Le contenu de lévaluation est
défini par I'annexe B de la directive 2007/60/CE. La
partie relative aux modifications ou mises a jour
intervenues depuis la publication du PGRI est
traitée dans les chapitres 2.2, 2.3 et 2.4. Par ailleurs,
aucune disposition supplémentaire engendrant une
modification du PGRI n'a été prise sur la période
2016-2021.

'évaluation qui suit traite donc des autres points
de l'annexe B, a savoir les progres accomplis, puis
les freins dans la réalisation des objectifs et des
dispositions. Elle s'est basée sur :

m 'analyse de I'enquéte préliminaire menée en 2019
aupres des membres du comité plan Seine élargi
(CPSE) et des services déconcentrés de I'Etat ;

mlanalyse de lintégration des dispositions du
PGRI dans les plans de prévention des risques
d'inondation ou littoraux PPRI/PPRL, les schémas
de cohérence territoriaux (SCOT) et a défaut les
plans locaux d'urbanisme (PLU), les programmes
d'actions de prévention des inondations (PAPI)
et les schémas d'aménagement et de gestion des
eaux (SAGE) disposant d'un volet inondation;;

m 'analyse des syntheses des stratégies locales de
gestion des risques d'inondation (SLGRI);

mune quarantaine d'entretiens menés en 2020
aupres de différents acteurs locaux institutionnels
(DREAL, DDT-M, porteurs de SLGRI ou de PAPI)
répartis sur 'ensemble du bassin.
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4.2  |es progres accomplis

al’échelle du bassin
Seine-Normandie

4.21 Lesréussites par objectifs du PGRI

Obijectif 1: réduire la vulnérabilité des territoires

Les orientations données par le PGRI ont permis
selon les territoires de conforter la réduction de
la vulnérabilité®ou d'augmenter son importance
comme dans certains plans de préventions des
risques d'inondation (PPRI) ou plans de préventions
des risques littoraux (PPRL). Ceux approuvés a
partir de 2017 integrent bien les dispositions du
PGRI. Ce léger décalage entre I'entrée en vigueur
du PGRI et sa pleine intégration dans les PPRI ou
les PPRL s'explique par le temps nécessaire a leur
élaboration.

La réduction de la vulnérabilité a également
bénéficié de la mise en ceuvre des PAPI, tout comme
del’animation miseen place parla DBSN dela DRIEE
avec par exemple 'élaboration en 2018 d'une note
de cadrage relative a la « vulnérabilité d'un territoire
aux inondations®».

Des premiers diagnostics de vulnérabilité a I'échelle
de schémas de cohérence territoriaux (SCOT) ont
vulejour, méme sices démarches restent encore, en
2020, peu répandues a I'échelle du bassin.

Obijectif 2 : agir sur I'aléa pour réduire le colit des
dommages

Les territoires concernés par des ouvrages de
protection®contre les inondations et de défense
contrelamerontacquis une meilleure connaissance
de ces derniers (propriétaires, gestionnaires, Etat,
etc.). Afin de respecter la nouvelle réglementation,
certains territoires ont également lancé des études
de définition des systemes d'endiguement. Au15juin
2020, aucun systeme d'endiguement n'a toutefois
été autorisé sur le bassin Seine-Normandie.

Bien gu'aucun sous-objectif ne concerne spéci-
figuement I'amélioration de la connaissance des
risques d'inondation, il est sous-entendu dans cer-
tains sous-objectifs (2C, 2D, 2E, 2G, 2H). Ainsi, il est
intéressant de noter que la connaissance des zones
inondables s'est améliorée sur le bassin via I'élabo-
ration etlarévision de PPRIoude PPRL notamment.

8. http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/

IMG/pdf/note_cadrage_vulnerabilite_inondation_et_du_mai_2018.pdf


http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/note_cadrage_vulnerabilite_inondation_et_du_mai_2018.pdf

Bien que peu de travaux concrets aient été réalisés
sur les zones d'expansion de crues (ZEQ), le sujet
a tout de méme été traité par certains territoires :
des études sont en cours, notamment & I'amont
du bassin Seine-Normandie, dans une logique de
gestion globale des inondations et de solidarité
amont - aval.

Obijectif 3: raccourcir fortement le délai de retour a
la normale des territoires sinistrés

La Seine et certains de ses affluents ont connu
d'importantes crues en 2016 et en 2018. Ces éve-
nements ont marqué les territoires touchés et in-
fluencé la vision des acteurs. Ce retour d'expérience
a permis a ces territoires, avec I'appui des services
de I'Etat, d’améliorer leur gestion de crise.

De plus, en accord avec le Cahier des Charges PAP!
3 en vigueur (axe 3 des PAPI), les PAPI en cours
sur le bassin Seine-Normandie ont inscrit des
actions en lien avec la préparation a la gestion de
crise (inciter a la réalisation de PCS, organiser des
exercices de simulation de crise, réaliser des retours
d'expérience des précédentes crues, etc.). Cela
représente environ 10 % des actions inscrites dans
les programmes d’actions des PAPI du bassin et 2 %
de leur budget total.

Obijectif 4 : mobiliser tous les acteurs pour consolider
les gouvernances adaptées et la culture du risque

La principale réussite liée a cet objectif est la
mobilisation des acteurs autour des TRI pour
I'élaboration des SLGRI.

La gouvernance et la structuration de la maftrise
d'ouvrage se sont globalement améliorées.
Cette structuration a permis de conforter (voire
relégitimer) les acteurs existants comme, par
exemple, les établissements publics territoriaux
de bassin (EPTB), et de créer ou de simplifier la
maitrise d'ouvrage de certains territoires : des
syndicats compétents entre autres pour la gestion
des inondations ont été créés et des EPCI a fiscalité
propre (EPCI-FP) se sont également structurés
pour assurer cette mission. Si la gouvernance n'est
pas encore consolidée sur tout le bassin Seine-
Normandie, elle devrait I'étre a court terme. La mise
en place de cette gouvernance et l'identification
de structures compétentes pour la gestion des
inondations sur 'ensemble du bassin permet d’avoir
des relais locaux connus et reconnus, pour assurer
la mise en ceuvre de la politique de gestion du risque
inondation définie par le PGRI. Elle a également
permis que la gestion des inondations reprenne
une place a part entiére au sein des différentes
politiques publiques territoriales.
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En outre, I'analyse des actions inscrites dans les
PAPIen cours mi 2020, montre que la sensibilisation
des citoyens (lien avec I'axe 1 des PAPI) fait partie
des actions les plus proposées, signe de la volonté
des structures porteuses de PAPI de traiter ce
sujet ('axe 1 des PAPI représente 30 % des actions
inscrites dans les PAPI du bassin).

De plus, deux tiers des SAGE du bassin ont intégré
unvolet«inondation ». Les themes majoritairement
abordés dans ce volet « inondation » concerne la
connaissance des crues (mise en place de réseaux
de surveillance, retour d'expérience d'événements
passés, etc.), lelienavec'aménagement duterritoire
(sensibiliser les concepteurs de projets, maitriser
I'urbanisme en zones inondables et évaluer les
enjeux en zones inondables dans les schémas de
cohérence territoriaux (SCOT), etc.), l'information
du public et la lutte contre le ruissellement (prévoir
une gestion adaptée des eaux pluviales des la
conception des projets, etc.). Enfin, il est a noter
que sur les 12 PAPI du bassin en cours au 30 juin
2020, 3 ont vu les cellules d'animation du PAPI se
rapprocher de celle des SAGE.

Enfin, il convient de signaler le « Grand prix » du
bassin Seine-Normandie sur la culture du risque .
Cetteaction pilotée al'échelle du bassin par le préfet
coordonnateur de bassin (DRIEE-DBSN) en 2017,
avait trois objectifs : mieux connaltre les actions de
culture du risque menées depuis 10 ans, ou en cours
d'élaboration, valoriser les actions exemplaires
et mettre en place un réseau d'acteurs. Il a permis
de valoriser une cinquantaine d’actions visant a
accroltre la conscience et la culture du risque.

4.2.2 Lesprogrésaccomplis au travers des

SLGRI

Les 14 stratégies locales de gestion des risques
d'inondation (SLGRI) élaborées sont les déclinai-
sons locales du PGRI sur les territoires a risques
importants (TRI).

La rédaction des dispositions des SLGRI est plus
opérationnelle que celle du PGRI. Si elles répondent
aux objectifs et dispositions du PGRI, elles prennent
en compte les enjeux spécifiques des différents TRI
précisions sur les secteurs ou les catégories d'acteurs
prioritaires pour la réalisation des diagnostics de
vulnérabilité, actions favorisant la communication
et limplication de différentes catégories d'acteurs,
actionsderenforcementdelaculturedurisque (laisses
de crues, communication sur les crues historiques,
etc), etc. A titre d'exemple, la SLGRI de Dieppe a mis
en avant le besoin de développer et dorganiser la
solidarité du territoire, et donc, d'aller au-dela d'une
organisation administrative de la gouvernance. Cette
notion de solidarité au sein d'un territoire est peu
développée dans le PGRI 2016-2021.
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Par ailleurs, 'amélioration de la connaissance fait
l'objet de nombreuses dispositions dans plusieurs
SLGRI. Elle apparalt ainsi dans les SLGRI comme un
objectif en soi, ce qui n'est pas le cas dans le PGRI
2016-2021.

Enfin, certaines SLGRI comptent des dispositions
qui vont au-dela de celles du PGRI 2016-2021. Ces
dispositions sont spécifiques a leur territoire

m édicter des regles communes de prise en compte
du risque d'inondation dans 'aménagement du ter-
ritoire (SLGRI de Rouen-Louviers-Austreberthe) ;

moptimiser la gestion des ouvrages de protection
(SLGRI de la Métropole francilienne) ;

mpromouvoir la gestion pérenne des infrastruc-
tures agro-écologiques (Chauny-Tergnier-La-Fere,
Compiegne, Creil).

Les autres réussites locales

Certains territoires ont pris des initiatives ou ont
mis en place des actions originales (ou du moins peu
répandues) qui ont été bien accueillies localement.
Ces actions consistent majoritairement en la mise
en place de moyens pour mobiliser et sensibiliser les
acteurs du territoire aux risques inondations :

msur certainsterritoires urbains, les collectivités ont
développé une approche globale de la riviere. Cela
se traduit notamment par une communication
alliant des sujets liés a la gestion des milieux
aquatiques et des sujets liés aux inondations.
Cette approche reflete le travail collectif réalisé
par les animateurs de schémas d'aménagement
et de gestion des eaux (SAGE) et de programmes
d'actions de prévention des inondations (PAPI) ;

mcréation de bindme de structures pour approcher
et sensibiliser des catégories spécifiques d’acteurs
(« trouver la bonne porte dentrée ») : bindme
collectivités / préfectures pour former les
maires a la réalisation des plans communaux de
sauvegarde (PCS), binbme collectivités / agences
régionales de santé (ARS) pour sensibiliser les
établissements médico-sociaux a l'intégration du
risque inondation dans leur « plan bleu » ;

manimation de certaines DDT-M (ou DREAL) dans
les colleges pour sensibiliser aux risques majeurs
ou aupres des élus sur les PCS, organisation de
séminaires a destination des élus, organisation
d'échanges avec les élus locaux sur la base des
zones d'inondation potentielles (ZIP) et des zones
iso classe hauteur (ZICH)

mimplication progressive des différents services
d'une collectivité (assainissement, route, bati,
etc.) au gré des projets pour les sensibiliser aux
risques inondations et anticiper la prochaine crue;
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ml'exercice de crise « SEQUANA »° mené en 2016
pour préparer la gestion de crise avec implication
de nombreux acteurs;

mélaboration d’'une Charte quartier résilient™ en
lle-de-France avec les acteurs de 'aménagement
du territoire;

morganisation d'évenements a destination des
scolaires et du grand public : jeu de l'oie dans
les écoles, séances de cinéma - débat, piece de
théatre qui retrace limpact d'une inondation,
forum « Récid'Eau » avec des stands et des ateliers
pour petits et grands.

4.2.4 Lesfacteurs explicatifs

Les progres accomplis sur le bassin peuvent
s'expliquer par les points suivants:

mlanimation de bassin dynamique qui s'est
maintenue pendant la période de mise en
ceuvre du PGRI gréce a la tenue réguliere des
secrétariats techniques directive inondation (ST-
DI) et des comités du plan Seine élargi (CPSE), la
constitution de groupes thématiques (réduction
de la vulnérabilité®et culture du risque®) et la
mise en place d’'un réseau des porteurs de SLGRI
et de PAPI avec I'animation de journées dédiées a
'ensemble des objectifs du PGRI. L'ensemble de
ces instances ont ainsi posé les bases d'un réseau
d'acteurs au coeur de la mise en ceuvre du PCRI.
Cette animation a permis le partage d'expériences
entre structures;

mla bonne appréciation du PGRI par les acteurs
de bassin, qui a permis de fixer un cadre
d'intervention, de préciser les principaux concepts
de la gestion des risques d'inondation et de
garantir la cohérence des actions antérieures ou
postérieures a son entrée en vigueur;

mla dynamique initiée par I'élaboration des SLGRI
qui a servi de catalyseur localement, sur les
territoires, permettant les échanges et la co-
construction de projets ou documents (les SLGRI
et, dans certains cas, des PAPI) pour la prévention
des risques d'inondation. Elle a permis d'identifier
des structures leader sur les territoires peu ou pas
structurés;

mla montée en puissance des PAPI, qui permettent
la mise en ceuvre dactions concretes dans les
territoires (dans la continuité des SLGRI par
exemple);

mla présence d'une volonté politique forte qui
permet la mise en place d'une gouvernance
partagée;

9. https://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Sequana/
EU-Sequana-2016

10. http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.
fr/IMG/pdf/2018_03_12_charte_quartiers_resilients_v5_sign-2.pdf
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mlaprésencedestructuresrelaisconnues, reconnues
et « dynamiques » sur le territoire (collectivité ou
syndicat). C'est le cas sur 'amont du bassin avec
la présence de 'EPTB Seine Grands Lacs et de
I'EPTB Entente Qise-Aisne. La mise en place de la
compétence « Gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations » (GEMAPI) a permis
a ces structures existantes de conforter leur réle
dans 'animation territoriale:

mla survenue de crues en 2016 et 2018 : beaucoup
de territoires ont été touchés et la prise de
conscience qui a suivi a permis de relancer la
dynamique locale.

Les freins et difficultés
rencontrés a l'’échelle du
bassin Seine-Normandie

Les retards et non atteinte des objectifs

Certains objectifs du plan de gestion des risques
d'inondation (PGRI) ont peu ou pas été mis en
ceuvre, révélant des difficultés et des points de
vigilance pour la mise en ceuvre de la gestion du
risque inondation.

Objectif 1: réduire la vulnérabilité des territoires

Cet objectif était basé sur la mise en place de dia-
gnostics de vulnérabilité®aux inondations (terri-
toire, bati, activité économique). La mise en place
de ces diagnostics sous-entend la sensibilisation et
la mobilisation de différents acteurs : les élus, les ac-
teurs de 'aménagement du territoire (promoteurs,
aménageurs, architectes, etc.), les acteurs écono-
migues, etc. Or, le travail de sensibilisation d’acteurs
non spécialistes du risque s'avere long et compliqué.
Un important travail de mobilisation et de partage
d'informations est a réaliser entre gestionnaires du
risque et autres spécialistes et ce, parfois, au sein
d'une méme structure. Cela se traduit aujourd’hui
par une intégration limitée du risque inondation®
dans les projets ou documents d'urbanisme. La ges-
tion du risque d'inondation n'est pas encore assez
intégrée dans une politique territoriale globale.

Peu de diagnostics de vulnérabilité aux inondations
d'entreprises ont été réalisés car la encore les
échanges et I'adhésion des acteurs économiques a
ces démarches s'avérent compliqués.
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Objectif 2 : agir sur I'aléa pour réduire le colit des
dommages

Le ruissellement est un enjeu présent sur de nom-
breux territoires du bassin Seine-Normandie mais
sa gestion n'est pas simple. Il s'agit d'un sujet émer-
gent sur de nombreux territoires, trés transverse
avec un corpus réglementaire limité en particulier
pour le ruissellement rural.

Par ailleurs, la gestion du risque d'inondation par
des techniques douces mobilisant les Zones d’Ex-
pansions de Crues®(ZEC) ou les milieux humides®
(axe 6 des programmes d'actions de prévention des
inondations (PAP)) est encore peu développée.

Obijectif 3: raccourcir fortement le délai de retour a
la normale des territoires sinistrés

Les plans communaux de sauvegarde (PCS) obliga-
toires ont globalement été élaborés, respectant en
ceci les obligations réglementaires. Néanmoins, le
risque inondation n'y est pas toujours bien pris en
considération et les PCS élaborés manquent souvent
d'opérationnalité. Le travail sur la vulnérabilité terri-
toriale et la résilience® des réseaux est peu avancé
a l'échelle du bassin et les échanges avec les ges-
tionnaires de réseaux sont tres variables. Comme
pour la réduction de la vulnérabilité a I'échelle des
enjeux®, 'augmentation de la résilience des terri-
toires nécessite d'impliquer de nombreux acteurs,
notamment les acteurs du développement territo-
rial (acteurs locaux de 'aménagement du territoire,
acteurs économiques et les services correspondant
des services de I'Etat et notamment des DDT-M)
dont beaucoup ne sont pas familiarisés a la gestion
durisque inondation.

Objectif 4 : mobiliser tous les acteurs pour conso-
lider les gouvernances adaptées et la culture du
risque

Le PGRI 2016 - 2021 affichait son ambition de faire
évoluerl’approchedelagestiondurisqueinondation
en passant du « tout protection » au « vivre avec ».
Il est & noter une appropriation progressive de ce
changement de paradigme par les acteurs locaux
et ce principalement dans les territoires impliqués
depuis longtemps dans la gestion intégrée du risque
inondation et ceux bénéficiant d'une stratégie
locale de gestion des risques d'inondation (SLGRI).
Ce changement dapproche nécessite de mettre
en place une animation réguliere pour informer et
sensibiliser les acteurs tel que les élus, les acteurs
économiques ou le grand public. Cette animation a
été mise en place sur certains territoires (territoires
des SLGRI et des PAPI). Sur les autres territoires,
cette animation n'a pas encore été mise en place.
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Les facteurs explicatifs

Lesdifficultésrencontrées peuventétreregroupées
en 5 thématiques.

> Les freins a la mobilisation des acteurs sur la
gestion durisque d’'inondation

Sisur les zones concernées par un TRl et une SLGRI,
les efforts d'animation ont favorisé une certaine
évolution des mentalités, ce n'est pas toujours
le cas sur les zones hors TRI. La multiplicité des
acteurs est également une difficulté pour inculquer
une dynamique de territoire : il faut trouver les
bonnes portes dentrée et les bons partenaires
pour sensibiliser les entreprises, les industriels, les
exploitants agricoles, les particuliers, les élus, les
aménageurs, les gestionnaires de réseau, etc. Les
acteurs locaux en particulier ont notamment eu
des difficultés a mobiliser les acteurs économiques
et les gestionnaires de réseaux au cours du premier
cycle du PGRI.

> La faible mobilisation des élus de certains
territoires et une gouvernance peu adaptée

La mise en place d'une gouvernance reconnue et
partagée autour de la gestion des inondations sur
un territoire découle d'un portage politique fort.
Sans cela, les dynamiques qui ont pu étre initiées
un temps lors de I'élaboration d'une SLGRI ou d'un
PAPI ne perdurent pas et aucune gestion intégrée
du risque n'est mise en place. Sur ces territoires
peu structurés ou qui impliquent de trés nombreux
acteurs différents, la réorganisation des acteurs
imposée par la mise en ceuvre de la compétence
« gestion des milieux aquatiques et prévention des
inondations » (GEMAPI) a pu, sur la période de ce
Ter PGRI, freiner la mise en place d'une politique
« inondation ». Ainsi, il reste des territoires ou
la gouvernance et la maitrise d'ouvrage ne sont
pas encore bien définies, en particulier sur des
territoires ou les enjeux « inondations » sont faibles
Ou percus comme non prioritaires (zones littorales,
territoires ruraux de téte de bassin).

> Les faiblesses des financements

Les outils de financements mobilisables et surtout
leurs criteéres d'attributions sont complexes. Clest
particulierement le cas pour les financements
européens comme le fonds européen de
développement régional ou interrégional (FEDER)
qui est peu mobilisé par les acteurs. Il est envisagé
uniguement pour les treés gros projets afin de
justifier le temps important passé a monter et
suivre le dossier. Il est donc trés peu mobilisé sur les
territoires ruraux notamment.
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Le PAPI est le moyen privilégié pour obtenir des
financements (condition pouravoiraccesaufondde
prévention des risques naturels majeurs (FPRNM)
notamment). Or, tout le bassin n’est pas couvert par
des PAPI. De plus, un PAPI est mis en ceuvre sur une
période de 6 ans. Sauf révision & mi-parcours, cela
signifie que le programme d’actions est fixé pour
6 ans et gu'il n'est pas possible pour un acteur non
présent lors de son élaboration d'intégrer le PAPI.
Il devra attendre le prochain PAPI pour obtenir des
financements pour son projet.

Enfin, le financement des postes d'animation est
limité aun poste par PAPI. De méme, pour les SLGRI,
seul un poste d'animation a pu étre financé et ce
uniguement le temps de leur élaboration. Bien que
cette animation soit déterminante, elle n'est pas
toujours suffisante notamment si la structuration
locale est faible (ex: absence d’'EPTB).

> Manque de cadre pour I'accompagnement local
des acteurs

Le PGRI du premier cycle fournissait peu d'outils
(guides, fiches pratiques, etc.) aux acteurs locaux
(services de I'Etat notamment) pour les accompa-
gner dans la prise en compte des dispositions dans
les projets du territoire et les projets d’'urbanisme
en particulier. Cette difficulté s'est traduite par un
niveau moyen de connaissance par les différents
acteurs locaux du contenu complet du PGRI, avec
une focalisation sur certaines dispositions, ceux-
ci se référant essentiellement aux dispositions les
concernant pour instruire ou élaborer leurs docu-
ments locaux (plan de prévention des risques inon-
dation (PPRI), plan de prévention des risques litto-
raux (PPRL), SLGRI, PAPI, etc.).

La gestion du risque inondation avec sa multitude
d'acteurs et doutils techniques et financiers
est complexe a appréhender sans compétence
spécifique. Or, les collectivités en particulier rurales
n‘ont pas toujours ces compétences. Elles devraient
pouvoir étre accompagnées par |'Etat ou une
structure relais par exemple.

Par ailleurs, le ruissellement est un sujet nouveau
(pas ou peu traité jusqu’a présent) pour beaucoup
de territoire du bassin. La gestion de cet enjeu pose
beaucoup de questions tant juridiques (quel lien
avec la GEMAPI, la compétence assainissement,
eaux pluviales, etc. ), techniques (comment traiter
un risque localisé, fortement lié a la météo 2 quelles
actions sont pertinentes ?2), que financieres (quels
financements sont mobilisables ?).

Enfin,unbesoinglobald'acquisitionde connaissance
sur les aléas, les enjeux, les réponses techniques
mobilisables, etc., est nécessaire.



> Le caractére non opposable de la SLGRI ou des
PAPI au contraire des réglements des SAGE

La SLGRI ou les PAPI sont des outils qui permettent
aux territoires de définir et de mettre en place
leur politique de gestion des risques d'inondation.
Toutefois, leur portée est limitée du fait du
caractére non opposable (juridiguement parlant)
de ces documents au contraire, par exemple, des
reglements des SAGE qui leur procure un levier
juridique supplémentaire pour asseoir la politique
de gestion souhaitée sur le territoire.

Conclusion et
recommandations pour le
PGRI du deuxieme cycle et sa
mise en ceuvre

Conclusion

Au terme de ce PGRI 1# cycle, la gestion du risque
inondation sur le bassin Seine-Normandie s'est
améliorée sur certains points comme la sensibilisation
3 la réduction de la vulnérabilité®des territoires
(intégration dans les plans de prévention des
risques d'inondation (PPRI) ou des risques littoraux
(PPRL) et les programmes d'actions de prévention
des inondations (PAPI), production d'une note
de cadrage spécifique sur le sujet), l'acquisition
de connaissances sur les risques, notamment
sur la submersion marine, le confortement ou la
mise en place de gouvernance et de dynamiques
locales autour des risques d'inondation (sur les
territoires avec une stratégie locale de gestion
des risques d'inondation (SLCRI) et/ou un PAPI
principalement). Par ailleurs, le theme de la culture
du risque inondation a été largement développé
avec la mise en place d'un Grand Prix en 2017 suivi
de séminaires d'échanges les années suivantes.

Sur d'autres points, des efforts restent a faire : évo-
lution des mentalités vers une gestion intégrée des
risques d'inondation, implication de I'ensemble des
acteurs (socio-économiques, élus, particuliers) a la
gestion du risque inondation du territoire, valorisa-
tion des retours d'expériences pour faire progresser
ou évoluer la gestion du risque localement ou sur
d'autres territoires.

En plus des différences denjeux présents sur
'amont et I'aval du bassin, des structurations et des
approches différentes du risque d'inondation sont
notables (Paris, servant de limite entre les deux) : a
I'amont, la présence d'établissements publics terri-
toriaux de bassin® (EPTB) et de syndicats a favori-
sé la mise en place d'une gestion globale du risque
inondation via le déploiement d'une animation et
de moyens spécifiques pour les inondations. Alaval,
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ce déploiement de moyens en faveur d’une gestion
globale du risque inondation dépend fortement des
volontés politiques en présence : sur les territoires
avec une volonté politique forte et reconnue, la dy-
namique territoriale a été initiée et des actions se
mettent en place, ce qui n'est pas le cas sur les ter-
ritoires ou la volonté politique est plus faible et ou
aucune structure « leader » n‘émerge.

La gestion de 'aléa « submersion marine », présent
a l'aval du bassin, est en train de se construire : le
niveau de connaissance s'est amélioré pendant le
PGRIdu premier cycle et cette progression doit étre
poursuivie et les gouvernances sont en train de se
définir. Il en est de méme sur I'Axe Seine.

Certaines structures syndicales tres spécialisées ont
été fragilisées parla mise en place de la compétence
en matiere de gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations (GEMAPI), car sans
soutien politique clair, elles ont été mises en
concurrence avec les établissements publics de
coopération territoriale a fiscalité propre (EPCI-FP)
aujourd’hui compétent en matiere de GEMAPI.

Enfin, une derniere différence territoriale est
observée concernant la mise en ceuvre du PCRI
et plus globalement la mise en ceuvre d'une
gestion des risques d'inondation sur le bassin : une
meilleure mobilisation des acteurs autour du risque
d'inondation sur les zones ciblées par un territoire
a risque important d'inondation (TRI) et sur
lesquels une stratégie locale de gestion des risques
d'inondation (SLGRI) a été élaborée est observable,
du fait de la concentration des moyens techniques,
financiers et d'animation sur ces territoires afin de
répondreal'objectifdélaborationd’'une SLGRIsur la
période duler PGRI. A noter, toutefois que quelgues
zones non ciblées par un TRI mais couvertes par un
PAPI ont tout de méme fait I'objet d'une dynamique
territoriale « inondation ».

4.4.2 pecommandations

> Maintenir 'animation de bassin et développer
les réseaux d’acteurs et le partage d’expérience

Lanimation de bassin mise en place dans le cadre
du PGRI du premier cycle a permis de poser les
bases d'un réseau d'acteurs a I'échelle du bassin
Seine-Normandie. Toutefois, le bassin étant vaste,
le niveau d'implication des structures, sur la durée,
est assez hétérogene. Afin de pallier ce probleme de
distance et de temps de trajet associé pour assister
au secrétariat technique directive inondation(ST-
DI) ou au comité plan Seine élargi (CPSE), il serait
avantageux de développer la visioconférence.
Les acteurs les plus éloignés de Paris, pourraient
ainsi participer activement aux réunions. La mise en
place de « nouveaux » réseaux d'acteurs al'échelle du
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bassin afin de favoriser les échanges d'expériences
serait également intéressante. Pour cela, différents
outils pourraient étre mobilisés :

mla mise en place et I'animation de groupes de
travail thématiques a mobiliser sur la durée. Le
ruissellement, la submersion marine, la prise en
compte du risque inondation dans 'aménagement
du territoire, les financements ainsi que les outils
et les méthodes disponibles pour mobiliser les
différentes catégories d’acteurs pourraient étre
des sujets traités dans ces groupes. La cellule
animation de bassin ne pouvant pas assurer
I'animation de tous ces groupes, une répartition
des rdles avec des structures volontaires pourrait
étre envisagée;

mla mise en place d'une plateforme « inondation
Seine - Normandie » avec:

eune bolte a outils en ligne compilant les
productions des groupes thématiques et / ou
les notes et guides produits sur le sujet;

eun annuaire des contacts « inondation » (Etat,
porteurs SLGRI, porteurs PAPI);

eune carte des PAPI du bassin Seine-Normandie
indiquant la structure porteuse et le niveau
d'avancement (a3 I'image de ce qui existe pour
les schémas d'aménagement et de gestion des
eaux (SAGE) sur Gest'Eau).

Le travail spécifique de I'EPTB Seine Grands Lacs
en particulier autour d'EPI™ Seine pourrait étre une
source d'inspiration pour I'animation de bassin.

> Favoriser une application concréte du PGRI sur
les territoires

Le PGRI donne un cadre général pour la gestion des
risques d'inondation surle bassin Seine-Normandie,
sans pour autant étre accompagné de guides pour
favoriser son application par les acteurs de terrain.
Or il ressort de cette évaluation que l'objectif de
concrétisation et de mise en ceuvre est structurant
pour le PGRI du deuxieme cycle. Les éléments
suivants sont des pistes de travail pour favoriser la
concrétisation de cet objectif:

mdes fiches récapitulant les dispositions a prendre
en compte pour chaque outil de terrain (PPRI
PPRL, Plans locaux d'urbanisme (PLU), Schéma
de cohérence territoriale (SCOT)) pourraient
étre rédigées afin de faciliter la formulation des
avis et I'appropriation du PGRI, a I'image de celles
rédigées pour les SLGRI et les PAPI;

mune réflexion particuliere pourrait étre menée sur
I'élaboration des PPRI ou des PPRL : comment
intégrer les nouveaux critéres du décret « PPR » du
5juillet 2019, comment associer les acteurs locaux

46 PqRI/BassinSeine-Normandie 2022-2027

pour limiter les contestations, etc. Le résultat
de ces échanges pourrait étre formalisé par la
rédaction d'un guide par exemple. Le guide produit
par la direction générale de prévention des risques
(DGPR) pourrait servir de base a la réflexion ;

mune réflexion sur les outils de financements mo-
bilisables, en particulier sur la possibilité délargir
les sources de financement a des outils non spéci-
fiques aux inondations, en particulier les outils de
financement liés a la politique « eau » a 'échelle du
bassin mais aussi des territoires. Cela serait par-
ticulierement intéressant pour les territoires qui
n'ont pas ou ne peuvent pas mettre en place un
PAPI mais qui ont tout de méme des investisse-
ments liés aux inondations a financer;

mdes groupes de rédaction pourraient étre mis
en place afin de rédiger ces guides ou fiches
«d'accompagnement » du PGRI;

mdes diagnostics de vulnérabilité® (sur les activités
économiques ou aupres des particuliers notam-
ment) ont été ou vont étre réalisés. lls ne sont
néanmoins pas toujours suivis d'actions. Une ré-
flexion sur les leviers a mobiliser pour assurer leur
mise en application serait intéressante.

Par ailleurs, le PGRI est un document conséquent
qui prend du temps a étre assimilé par les services
de I'Etat et les structures relais notamment avant
de pouvoir I'expliquer et I'appliquer sur le territoire.
Afindefaciliter 'appropriation du PGRI2022 - 2027,
il serait préférable de garder une certaine continuité
entre les deux documents : méme structuration gé-
nérale des objectifs et sous-objectifs notamment. Il
serait également intéressant d’ajouter en annexe du
PGRI 2022 - 2027, un guide des concordances des
dispositions entre les deux PGRI.

Pour conclure, cette application concréte du PGRI
sur les territoires, surtout au regard des objectifs du
2¢ cycle, doit passer probablement par un renfor-
cement du réle des DDT-M dans la mise en ceuvre
du PGRI (par exemple sur I'implication dans la for-
mation des élus pour la rédaction des plans com-
munaux de sauvegarde (PCS), le développement
de la transversalité entre les services urbanisme
et risque, I'appui a la lutte contre le ruissellement
a travers l'aide a la réalisation de zonages pluviaux,
I'enrichissement des reglements PPRI et PPRL avec
un renforcement de |a résilience ®des enjeux ® et des
territoires, etc.) et une plus grande lisibilité.

11. https:/episeine.fr/
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> Favoriser la sensibilisation des différents acteurs
d’un territoire au risque inondation

La sensibilisation et la mobilisation des différentes
catégories d'acteurs des territoires sont essentielles
pour assurer la mise en ceuvre d'une gestion parta-
gée des risques d'inondation. Ce point demande du
temps et des moyens et nécessite d'étre toujours
renouvelé du fait des changements réguliers des
acteurs du territoire (et notamment des élus).
Comme cité précédemment, le partage dexpé-
riences entre les territoires du bassin serait la aussi
intéressant : quels leviers ou « porte d'entrée » ont
été mobilisés 2 quels outils ou types d’animation ont
été mis en place ? etc.

Cette question de la mobilisation et de la sensi-
bilisation des acteurs se pose également pour la
gestion des milieux aquatiques. Or, la gestion des
milieuxaquatiquesetlagestiondesinondationssont
lies. Aussi, il pourrait étre profitable de développer
un discours et des animations communes. Le
rapprochement des cellules d'animation (et des
instances de pilotage) des SAGE (ou des contrats
Eau et Climat de I'Agence de I'Eau) et des PAPI
serait une piste a déployer. Ce rapprochement
des SAGE et des PAPI permettrait également de
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dégager des complémentarités entre les outils
en intégrant notamment des regles spécifiques
« inondation » dans le reglement des SAGE. Cela
permettrait également de répondre a la critique
faite a 'encontre des PAPI vis-a-vis de leur absence
de portée juridique (au contraire des SAGE), en
particulier pour atteindre l'objectif de prévention
du ruissellement.

Enfin, pour développer les techniques douces
mobilisant les (ZEC) ou les milieux humides®
un travail commun avec les acteurs gérant les
milieux aguatiques (a commencer par 'agence de
l'eau Seine-Normandie (AESN)) est a développer
localementvial'articulation des outils SAGE et PAP],
parexemple.

> Le suivi du PGRI

Afin de suivre la mise en ceuvre du PGRI du premier
cycle, 10 indicateurs quantitatifs ont été définis. Leur
analyse montre plusieurs lacunes (Cf. partie 5.7).

Des modifications devront étre apportées tout en
gardant un souci de continuité avec les indicateurs
de ce 1° PGRI afin d’assurer un suivi dans la durée
des différents cycles de PGRI.
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UNE STRATEGIE DE
GESTION DES RISQUES
D’INONDATION

A ECHELLE DU BASSIN

5.1 Les instances associées a
I’élaboration du PGRI du

bassin Seine-Normandie

Le PGRI est élaboré sous légide du Préfet
coordonnateur de bassin. Sa préparation résulte,
conformément a larticle L. 566-11 du Code de
I'environnement, d'un travail collaboratif, piloté par
la délégation de bassin Seine-Normandie hébergée
par la Direction régionale et interdépartementale
de l'environnement et de I'énergie d'lle-de-France
(DRIEE), entre:

mles services de I'Etat (services déconcentrés
régionaux et départementaux du bassin (DREAL
et DDT-M) en charge de la gestion des risques
naturels), les deux grands établissements publics
territoriaux de bassin ® (EPTB) (EPTB Seine Grands
Lacs, EPTB Entente Oise Aisne) et '’Agence de l'eau
Seine-Normandie réunis au sein du secrétariat
technigue dela Directive Inondation (ST DI);

mles parties prenantes concernées par le risque
d'inondation a [l'échelle du bassin Seine-
Normandie, réunies au sein du Comité du Plan
Seine élargi (CPSE).

A SAVOIR

LE COMITE DU PLAN SEINE ELARGI (CPSE)

Le Comité du Plan Seine élargi (CPSE) émane du Comité
Plan Seine, constitué pour suivre le plan Seine (plan grand
fleuve). Le Comité Plan Seine a été remobilisé, en adaptant
sacomposition, pour contribuer et suivre, plus globalement,
la politique de prévention des risques d’inondation a
I'échelle du bassin Seine-Normandie. Cette instance est
ainsi mobilisée pour :

mélaborer le PGRI;

msuivre et évaluer la mise en ceuvre du PGRI et plus
largement la directive inondation;

m/abelliser les PAPI dont la labellisation s’effectue au
niveau du bassin ou émettre l'avis du bassin lorsque la
labellisation s'effectue au niveau national ;

mdonner un avis sur les projets souhaitant bénéficier
d’une subvention FEDER de bassin (changement
climatique, inondations, continuité écologique)

Le Comité du Plan Seine élargi réunit représentants de
'Etat, de collectivités territoriales ou de leurs groupements,
de chambres consulaires, d'associations et d'opérateurs de
réseaux.
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Ainsi, les documents en version projet, préparés par
la DRIEE, sont amendés par le ST-DI avant d'étre
soumis a l'avis du CPSE. Le Comité de bassin et ses
commissions sont également associés, notamment
au regard des dispositions communes au PGRI et
au schéma directeur d'aménagement et de gestion
de l'eau (SDAGE) (Cf. Partie 6.1 - Articulation entre
le PGRI et le SDAGE Seine-Normandie). Dans ce
cadre:

mle ST Dl aétémobiliséle 02 juillet 20719 (objectif 2),
le 15 octobre 2019 (objectif 4), le 28 janvier 2020
(objectif 1), le 27 février 2020 (objectif 3) et le 12
juin 2020 (PGRIcomplet);

mle CPSE a été mobilisé le 19 septembre 2019
(objectif 2), le 14 novembre 2019 (objectif 4), le
11 mars 2020 (objectifs 1 et 3) et le 24 juin 2020
(PGRI complet);

mle projet de PGRI a été évoqué au Comité de bassin
du 23 juin 2020 et présenté a la Commission
permanente des programmes et de la prospective
(C3P) du 30 juin 2020. Il sera présenté au Comité
de bassin avant son approbation définitive.

Le CPSE constitue, pour le bassin Seine-Norman-
die, I'instance de validation du PGRI, avant son ap-
probation par le Préfet coordonnateur de bassin.

5.2 Le processus de mise a

jour du PGRI du bassin
Seine-Normandie dans le
cadre du deuxieme cycle de
la direction inondation (DI)

La mise a jour du PGRI du bassin Seine-Normandie
s'est inscrite dans un processus d'amélioration
continue alimenté notamment par :

mla mise a jour de I'état des lieux des risques
d'inondation formalisée dans un addendum a
I'évaluation préliminaire des risques d'inondation
(EPRI) en 2018 (Cf. Partie 2.2 - L'évaluation
préliminaire du risque d’'inondation);

mla réalisation de cartographies des surfaces
inondables et des risques a I'échelle des territoires
a risque important d'inondation (TRI) (Cf. Partie
2.4 - Cartographies des surfaces inondables et
des risques d’'inondations dans les TRI);



mle retour d'expérience et 'évaluation de la mise en
ceuvre du PGRIdu premier cycle (Cf. Partie 4 - Eva-
luation de la mise en ceuvre du PGRI 2016-2021);

mles recommandations formulées par la Commis-
sion européenne, dans le cadre de 'évaluation du
premier cycle de la DI. En particulier, la France a
été fortement encouragée d'une part, a fournir
des informations plus détaillées concernant les
mesures préalables aux PGRI,y compris des cartes
sommaires et des textes relatifs aux zones expo-
sées adesrisques potentielsimportants d'inonda-
tion, ainsi que des références concernant l'acces
a ces informations, et d'autre part, a fournir plus
d'informations sur les financements;;

mles observations recues dans le cadre de la mise a
disposition du public,du2 novembre 2018 au 2 mai
2019, de plusieurs documents relatifs a la gestion
des inondations (I'EPRI, les TRI, la synthese des
questionsimportantes quise posentdanslebassin
en matiere de gestion des risques d'inondation, le
calendrier et le programme de travail indiquant les
modalités de mise a jour du PGRI), en application
de l'article L. 566-11 du Code de l'environnement
(Cf. Annexe 2 - Synthese des avis recus dans
le cadre de la mise a disposition du public de
documents relatifs a la gestion des inondations).

Le chantier de mise ajour du PGRI a été initié début
2019 par une enquéte aupres des membres du
CPSE et des services déconcentrés de I'Etat. Cette
enquéte a mis en évidence:

mle souhait unanime d'une continuité entre les
deux PGRI. A cet égard, la structuration en quatre
grands objectifs du PCRI 2016-2021" a été con-
servée;

mdes pistes de progres et améliorations a apporter.
Les répondants ont notamment exprimé leur
souhait de voir le PGRI 2022-2027 renforcé sur
certains aspects et en particulier, 'aménagement
durable du territoire, la prise en considération de
I'aléa®remontée de nappe et la gestion des eaux
pluviales.

Au regard des conclusions de cette enquéte, il a été
décidé d'organiser la mise a jour du PGRI par grands
objectifs du PGRI2016-2021.

Pour mener a bien la mise a jour des objectifs 1, 2
et 4 du PGRI 2016-2021, des journées techniques
d'échanges et de concertation ont été organisées:

mle 20 juin 2019. Les structures porteuses d'un
programme dactions de prévention des inon-
dations (PAPI) (ou d'un projet de PAPI) ou
d'une stratégie locale de gestion des risques
d'inondation (SLGRI) et les structures associées
ainsi que les services de I'Etat du bassin Seine-
Normandie ont été réunis a Paris.

PREAMBULE

Cette journée a permis de balayer les dispositions
de l'objectif 2 a l'exception de celles relatives aux
aléas submersion marine et remontée de nappe
et aux ouvrages hydrauliques®. Les 3 themes de
travail retenus pour cette journée étaient: 1) Echelle
de réflexion et approche intégrée de la gestion de
l'eau (gestion des milieux aquatiques et prévention
des inondations), 2) Gestion des eaux pluviales et
ruissellement et 3) Ralentissement dynamique;

mle 13 septembre 2019. Les structures porteuses
d'un PAPI, les collectivités et les services de I'Etat
concernés par une facade littorale ont été réunis
a Caen. Cette journée a permis d'échanger sur
le littoral et les risques associés. Les 3 themes
de travail retenus pour cette journée étaient :
1) la connaissance, 2) l'action sur I'aléa par l'inter-
mé-diaire des solutions fondées sur la nature®
et 3) l'adaptation des territoires aux risques par
la construction et la mise en ceuvre de projets
d'aménagements résilients®;

mle 1° octobre 2019. les structures porteuses d'un
PAPI (ou d'un projet de PAPI) ou d'une SLGRI, les
services de 'Etat et les acteurs du réseau « culture
durisque »*du bassin Seine-Normandie ont été ré-
unis a Paris. Cettejournée a été dédiée a l'objectif 4
duPGRI2016-2021. Les 3 themes de travail retenus
pour cette journée étaient : 1) la connaissance des
inondations et de leurs conséquences, 2) la sensi-
bilisation des citoyens et 3) la mobilisation des ac-
teurs économiques et des élus;

mle 13 janvier 2020. Les structures porteuses d'un
PAPI (ou d’'un projet de PAPI) ou d’'une SLGRI, les
services de I'Etat (risques et aménagement du ter-
ritoire), les conseils régionaux, lesacteursdel'amé-
nagement du territoire (agences d'urbanisme,
porteurs de schéma de cohérence territoriale
(SCoT), la caisse centrale de réassurance (CCR) et
la fédération francaise des assurances (FFA) ont
étéréunisa Paris. Cettejournée a été dédiée a l'ob-
jectif 1du PGRI 2016-2021. Les 2 thémes de travail
retenus pour cette journée étaient : 1) 'aménage-
ment résilient du territoire et 2) la réduction de la
vulnérabilité ® aux risques d'inondation.

Ces journées techniques d'échanges et de concer-
tation ont permis d'identifier les objectifs priori-
taires, les freins et leviers associés aux themes de
travail retenus.

12. Objectif 1: Réduire la vulnérabilité ¢ des territoires;

Objectif 2: Agir sur I'aléa pour réduire le colit des dommages;;
Objectif 3: Raccourcir fortement le délai de retour a lanormale des
territoires sinistrés ;

Obijectif 4 : Mobiliser tous les acteurs pour consolider les
gouvernances adaptées et la culture du risque.
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La mise a jour de l'objectif 3 du PGRI 2016-2021 a
été menée en concertation avec des services de
I'Etat impliqués dans la gestion de crise (Services de
prévision des crues (SPC), missions de référent dé-
partemental inondation (RDI), service de contrdle
de la sécurité des ouvrages hydrauliques, etc.), sans
journée technique dédiée.

Sur la base de ces éléments, un examen critique
des objectifs du PGRI 2016-2021 a été mené. Des
propositions de modifications, de suppressions et
d'ajouts de nouvelles dispositions en ont émanées
(Cf. Partie 5.3 et Annexe 3 - Principales évolutions
apportées au PGRI2016-2021).

Le projet de PGRI du bassin a fait 'objet d'un avis
de l'autorité environnementale le 27 janvier 2021
et a été soumis par le préfet coordonnateur de
bassin a une consultation du public (6 mois) et
des parties prenantes (4 mois) respectivement
entre le 1¢ mars 2021 et le 1° septembre 2021
et entre le 1" mars 2021 et le 1¢ juillet 2021 Les
parties prenantes consultées sont les collectivités
territoriales et leurs groupements compétents en
matiere d'urbanisme et d'aménagement del'espace,
ainsi que le comité de bassin et les établissements
publics territoriaux de bassin (article L. 566-11 du
code de l'environnement), les structures en charge
de la GEMAPI, le Comité Plan Seine élargi aux
acteurs en charge de la gestion des inondations et le
secrétariat technigue Directive inondation. Le bilan
de ces consultations est présenté dans la déclaration
environnementale quiaccompagne le PGRI.

Principales modifications
apportées au PGRI 2016-2021

Les réflexions menées ont conduit aux principales
modifications suivantes:

mtoutes les dispositions ayant trait a l'urbanisme et
a 'aménagement du territoire ont été regroupées
dans le nouvel objectif 1 du PGRI du deuxieme
cycle pour répondre a l'enjeu d'une meilleure
prise